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Editorial
Francois Valérian

eu de sujets sont aussi idéologiques que celui de I'emploi. Depuis plus de trente

ans quun chémage de masse existe en France, les théses se sont affrontées et suc-

cédé dans un emballement d’autant plus fort que paraissait évidente une certaine
impuissance publique face a ce drame social. Le sujet continue de susciter les passions,
comme en témoignent certaines prises de position que nous publions ici.
Plusieurs constats semblent cependant assez partagés : une érosion de la compétitivité
industrielle francaise, une imbrication entre la problématique des entreprises et celle du
financement des déficits publics par les prélevements obligatoires, la nécessité de poli-
tiques macro-économiques mais en méme temps leurs limites face & un paysage indus-
triel de plus en plus éclacé.
Plutét que de chercher a prendre parti entre les défenseurs et les adversaires d’une trans-
formation de notre modele social au bénéfice de notre compétitivité industrielle, il nous
semble important d’interroger les termes mémes que nous utilisons pour traiter de ces
sujets. Que signifient, dans la France d’aujourd’hui, I'industrie et son emploi ?
Il est clair que le terme d’industrie ne doit plus étre limité aux activités manufacturieres.
Les sociétés informatiques se disent industrielles, et elles le sont au sens d’une grande for-
malisation des offres et des modes d’intervention. Les call centers, avec leur organisation
taylorienne, constituent bien une industrie sans autre produit qu'un échange télépho-
nique sur un sujet précis. Est-ce pour autant le degré de standardisation qui fait I'indus-
trie ? Une start-up innovante est industrielle tout en restant trés informelle.
Ladministration peut étre tres standardisée, et I'on hésitera pourtant a la qualifier d’in-
dustrielle. Elle ne I'est pas, avant tout, parce quelle n'est pas exposée a la concurrence
internationale.
Cette digression terminologique nous ramene en fait 2 'emploi. Lindustrie aujourd’hui,
c’est sans doute d’abord 'activité économique exposée a la concurrence internationale, et
qui peut y gagner ou y perdre des emplois. C’est sur cette industrie-la que pesent les pro-
blemes de compétitivité. Cest en elle que se noue la relation, souvent malaisée, entre
recherche du profit et insertion dans un territoire national.
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Donner un nouvel élan
a I'industrie en France

Développement des services, production en dents de scie, délo-
calisations, fermetures d’usines, essor des pays émergents dans les
échanges mondiaux... Sous la lentille grossissante du traitement
médiatique, I'industrie francaise parait fragilisée, quand elle ne

donne pas I'impression de vaciller sur ses bases. Au point que

certains en viennent a douter de sa pérennité. Pourtant, un exa- N
men approfondi (1) des activités menées sur notre territoire

conduit a un tableau bien plus nuancé : le déclin tant redouté

n‘est que relatif, mais la perte de compétitivité de I'industrie, bien

réelle, légitime les préoccupations.

par Francois BOUVARD, Directeur associé senior,

—p—

/

STRATEGIES GAGNANTES
ET METIERS D"AVENIR

et Philippe DUCLOS, Directeur associé, McKinsey & Company

caise apparait d’autant plus pressant qua moyen

terme rien ne permettrait de compenser un affai-
blissement de I'industrie, pas méme la tertiarisation
progressive de I'économie francaise. Il suffit, pour s'en
convaincre, de relever que les Etats-Unis ou le
Royaume-Uni, souvent qualifiés d’économies «de ser-
vices», conservent des activités industrielles d’un
poids comparable aux nétres. Aujourd’hui, celles-ci
représentent en France, services induits compris, pres
de 22 % des emplois et de la valeur ajoutée, et jouent
un role crucial dans nos échanges extérieurs (elles
représentent 330 milliards d’euros d’exportations, a
comparer aux 33 milliards de revenus du tourisme ou
aux 10 milliards d’exportations de [lagriculture).
Enfin, leur contribution s’avere centrale, tant dans la
création de I'innovation que dans sa diffusion. Face
aux enjeux de la mondialisation, la France ne peut se
dispenser d’une industrie solide, de nouveau conqué-
rante a I'export.
Une observation approfondie de I'industrie depuis

\

1995 permet de faire piece a quelques idées recues.

I nfléchir les évolutions négatives de I'industrie fran-

Contre toute attente, 'emploi industriel total reste
stable. En effet, la tres forte érosion de I'emploi indus-
triel direct, marquée par la disparition de 1,8 million de
postes de travail depuis 1978, a connu un net ralentis-
sement depuis douze ans. En effet, la perte sest limitée
2300 000 postes. Parallélement, ce recul a été compen-
s¢ par le développement des services induits par I'in-
dustrie, notamment sous l'effet d’'un mouvement d’ex-
ternalisation des fonctions de support, tels la
maintenance, la comptabilité ou le gardiennage, trans-
férés de 'industrie vers les services.

Quant a la réduction de la part de I'industrie (hors ser-
vices induits) dans la valeur ajoutée nominale frangaise
et dans I'emploi total francais, elle doit aussi étre relati-
visée. D’une part, la valeur ajoutée industrielle a conti-
nué de croitre depuis 1995, en valeur absolue (en
moyenne, de 1,7 % par an en termes nominaux et de

(1) Clest I'objet d’'une étude menée par le bureau de McKinsey en France
et par le McKinsey Global Institute, la cellule de recherche économique de
notre cabinet. Ce projet de recherche, publi¢ en octobre 2006 sous le titre
Donner un nouvel élan i lindustrie en France, peut &tre consulté sur le site
web de McKinsey, 2 'URL suivante : http://www.mckinsey.fr
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2,5 % par an en réel). D’autre part, cette diminution
sexplique, au-dela de leffet de la concurrence accrue
des pays émergents, par des gains de productivité et par
la montée en puissance des services — deux phénomenes
représentant d’incontestables indices de bonne santé
pour une économie développée.

On le voit : évoquer un déclin industriel de la France
reléve d’une vision exagérément pessimiste. Mais relati-
viser ce déclin ne doit pas nous conduire 4 sous-estimer
les problemes auxquels notre industrie se trouve
confrontée. Plus encore que la régression de son poids
relatif dans I'économie nationale sur les trois dernieres
décennies — phénomeéne commun 4 I'ensemble des
grandes puissances économiques —, c’est la dégradation
de la performance économique des activités indus-
trielles depuis dix ans qui mérite une attention particu-
liere. Celles-ci ont en effet enregistré une baisse simul-
tanée de leurs marges (-12 %, en moyenne, entre 1995
et 2003) et des investissements « productifs» (-27 %, en
moyenne, entre 1996 et 2003).

Nos analyses nous conduisent a2 une double convic-
tion : a) les difficultés de notre industrie sont avant tout
d’ordre structurel et, b) elles n'ont rien d’irrémédiable.
Espérer qu'un revirement conjoncturel suffirait a les
corriger serait donc vain, mais les moyens existent, qui
permettent de redonner toute sa puissance a la base
industrielle frangaise et de stimuler ainsi 'emploi, la
croissance et la compétitivité de 'ensemble de I'écono-
mie nationale.

—p—

UNE PERTE DE COMPETITIVITE QUI TIENT
A LA FRAGILITE DE DEUX PILIERS

Les principales entraves au dynamisme industriel de la
France semblent tenir 4 deux faiblesses structurelles :

— un net «décrochage» en matiere de gains de pro-
ductivité.

Lindustrie francaise, contrairement a ses principales
concurrentes, n'est pas parvenue a franchir le palier de
productivité atteint en 1995. Elle enregistre, en effet,
un net ralentissement de ses gains de productivité, tant
nominaux que réels. Ainsi, alors que leur moyenne
annuelle nominale s’élevait 4 4,2 % entre 1990 et 1995,
celle-ci n’excede plus les 2,1 % par an depuis 1995. Ce
ralentissement s'est traduit notamment par un décro-
chage par rapport aux Etats-Unis (Figure I). Cette
décélération et cette perte de terrain apparaissent d’au-
tant plus préjudiciables que cest moins le niveau de
productivité atteint que la croissance de cette producti-
vité qui détermine la compétitivité entre entreprises,
entre secteurs et entre pays.

— Une trop faible capacité 4 tirer parti de la mondiali-
sation.

Sur son marché intérieur, 'industrie frangaise a perdu
du terrain. Dans tous les secteurs, le taux de pénétra-
tion des importations a progressé, alors méme que la

Sélection de secteurs industriels* _ 1_979-1995

Acier & Aluminium amont

Chimie

Mateériel de télécommunication

Distribution (eau, gaz, électricité)
Equipements mécaniques

Acier & Aluminium aval

Habillement

Industries agro-alimentaires -11%
-2,9%

Electronique grand public

Total industrie

* Catégorie ISIC 3

sur la méme période

DIFFERENCE DE PRODUCTIVITE ENTRE LES SECTEURS INDUSTRIELS FRANGAIS ET AMERICAINS
TCAM, productivité horaire réelle (valeur ajoutée / heure), %

DI_FFERENCE DE CROISSANCE DE PRODUCTIVITE : FRANGE VS ETATS-UNIS*

** Taux de croissance annuel moyen (TCAM) de la productivité horaire France moins le TCAM de la productivité horaire américaine

Source : Groningen Growth and Development Centre ; 80-Industry Database, October 2005 ; hitp:/fwww.ggdc.net ; Global Insight ; Analyse McKinsey

ESTIMATION

1995-2003

11,1 %

Figure 1.

REALITES INDUSTRIELLES « NOVEMBRE 2007
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2003, %

Japon

Etats-Unis

Allemagne

Italie

UEa15

Royaume-Uni

Espagne

France

Corée du Sud, Indonésie, Inde, Chine

PART DES PAYS A BAS COUTS* DANS LES IMPORTATIONS INDUSTRIELLES DU PAYS

* Mexique, Brésil, Tunisie, Maroc, Turguie, Russie, Slovaquie, République Tchéque, Roumanie, Hongrie, Estonie, Taiwan, Singapour,

Source : World Industry Service navigator by Global Insight, octobre 2005, Contrade ; Eurostat ; Analyse McKinsey

Figure 2.

France était déja un des plus gros pays importateurs de
produits industriels de TOCDE. En outre, 11 % seule-
ment de ses importations proviennent de pays a bas
colits, quand ce taux atteint le double en Allemagne et
le triple aux Etats-Unis (Figure 2). Faut-il voir, 14, le
signe, rassurant, d’une meilleure résistance des produits
hexagonaux ? Non : en réalité, la faiblesse de cette pro-
portion trahit, bien plutét, des opportunités inexploi-
tées. Au fond, elle désavantage nos industriels, qui pei-
nent a optimiser leurs importations pour doper leur
compétitivité, contrairement a leurs homologues alle-
mands qui sapprovisionnent largement en composants
dans les pays émergents et réexportent ensuite des pro-
duits finis & haute valeur ajoutée. Notons d’ailleurs
quen Allemagne, ce positionnement optimal sur les
maillons les plus avantageux de la chaine de valeur est
largement le fait de PME innovantes en mati¢re de
business model. C'est donc la nature méme des impor-
tations qui explique la différence de situation entre les
deux pays : I'essentiel des achats industriels de la France
concerne des produits finis directement concurrents
des produits francais, tandis que I’Allemagne sapprovi-
sionne en biens intermédiaires a bas prix, source de
compétitivité. Ainsi, la globalisation contribue-t-elle &
affaiblir I'industrie frangaise quand d’autres économies
ont su la muer en arme offensive a 'export.

Une conjonction de ces deux facteurs pese lourdement
sur la compétitivité de lindustrie, qui, au-dela des
résultats décevants obtenus sur son marché intérieur, se
lit dans Iévolution récente de ses exportations. Certes,
la France demeure la cinquiéme puissance exportatrice,

mais ses positions sur les marchés internationaux ont
subi un recul de 16 % entre 1995 et 2004, soit le
double de celui des Etats-Unis et le triple du recul enre-
gistré par I'Allemagne. La montée en puissance des
nouvelles nations industrielles sur les marchés interna-
tionaux ou la politique de I'euro fort, qui n’épargnent
pas plus I'Allemagne que la France, ne sauraient donc
suffire 4 expliquer ce reflux. Celui-ci tient a des causes
profondes, qui doivent étre analysées et traitées de
facon urgente, les exportations occupant en France, a
elles seules, deux emplois industriels sur cing.
Toutefois, les grandes tendances ainsi mises en lumie-
re ne doivent pas masquer la disparité des situations
rencontrées au sein des diverses composantes de I'in-
dustrie. Au-dela des différences de performance entre
secteurs, les entreprises industrielles ne représentent
pas un ensemble homogene. Quelles soient grandes
ou petites, toutes connaissent des problématiques
similaires (depuis 1996, recul des marges de 12 %
pour les PME et de 14 % pour les grandes entreprises,
diminution des taux d’investissement de 24 % pour les
PME et de 37 % pour les grandes entreprises), mais les
grands industriels (avec des taux de marge d’environ
9,2 % en moyenne) tirent mieux leur épingle du jeu de
la mondialisation que les PME (dont le taux de marge
n'atteint que 7,8 % en moyenne). Ce constat est d’au-
tant plus troublant qu'en Allemagne, ce sont précisé-
ment les PME qui sont a la pointe en matitre
d’exploitation des opportunités créées par la mon-
dialisation et de conquéte de nouveaux marchés a I'ex-
port.

REALITES INDUSTRIELLES ® NOVEMBRE 2007
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Seules, des solutions spécifiques permettront donc de
contrer ces phénomenes dont l'intensité et les effets
demeurent trés inégaux et disparates au sein du paysa-
ge industriel frangais.

UNE NOUVELLE GRILLE DE LECTURE
ET D’ACTION

Le regard habituellement porté sur I'industrie est sou-
28 p
vent biaisé. Soit elle est traitée comme un tout homo-
geéne, de la construction navale 4 la fabrication de por-
celaine, soit les commentaires se focalisent sur une
filiere, une région, voire un produit emblématique. Ce
g p q
passage du grand angle au zoom entretient le flou sur
I’analyse des enjeux industriels, et donc sur la pertinen-
y:
ce des solutions proposées. Entre ces deux prismes
déformants, il convient de trouver un juste milieu qui
) q

permette de prendre de la hauteur, sans perdre de vue
la singularité des marchés.

Clarifier I'approche...

Pour y voir plus clair dans les 250 secteurs industriels
que recense I'Insee, nous les avons soumis a un traite-
ment statistique et analytique fondé sur leur compétiti-

—p—

vité. Les similitudes constatées entre les logiques domi-
nantes de chaque secteur nous ont alors permis d’éta-
blir une classification simplifiée, en cinq groupes, qui
favorise la compréhension des enjeux et lefficacité de
laction (Figure 3).

On lit dans cette segmentation des raisons de rester
optimiste. Ainsi, la France dispose d’avantages compa-
ratifs déterminants dans de nombreux secteurs : la mai-
trise d’'un savoir-faire sans égal (dans les industries de
pointe ou dans le luxe), le poids de la commande
publique frangaise et européenne (aéronautique et
défense, filitre nucléaire, construction ferroviaire) ou
encore la puissance du marché européen, premier mar-
ché industriel du monde, dont la proximité est crucia-
le pour différentes fonctions (R&D dans la chimie,
marketing dans 'automobile, design dans le textile, par
exemple).

Plus étonnant, sans doute : la structure de 'industrie
francaise differe peu de celles de I'Allemagne ou des
Etats-Unis. On constate, en effet, dans ces trois pays,
une proportion similaire des deux groupes les plus pro-
metteurs : les industries de pointe et le luxe. Toutefois,
ces secteurs a haute valeur ajoutée ne recouvrent pas
plus de 12 % des 3,7 millions d’emplois industriels
directs. Lespoir de faire de ces deux groupes de secteurs
Pavenir exclusif de I'industrie se révéle donc irréaliste.
Certes, ils recelent un large potentiel de croissance, qu’il
faut cultiver, mais ils ne s'étendront pas aux dimensions
du tissu industriel actuel.

Concurrence
sur I'innovation

aérospatiale

LES MOTEURS
D’INNOVATION

LES SECTEURS
DE MARQUE

(basiques)

LES SECTEURS
CONTINENTAUX

d'électricite

LES SECTEURS

EN EQUILIBRE
INSTABLE

LES SECTEURS
FORTEMENT
EXPOSES

Concurrence

sur les colts gamme)

Source : McKinsey

Aéronautique commerciale, défense et * Equipement médical et scientifigue haute

TIC (semi-conducteurs)
Technologie nucléaire
Produits pharmaceutiques hors génériques

Equipement du foyer (haut de gamme) * Parfums, cosmétiques
Produits de luxe, habillement et cuir
(haut de gamme)

Chimie, caoutchouc et plastiques

Raffinage de carburants
Production et distribution de gaz et

Biens d'équipement mécanique (basiques)

Constructeurs automobiles et
équipementiers de rang 1

Réseaux de communication

Chimie de spécialité

Biens d'équipement mécanique (spécialités)

Equipementiers automobiles de rang 2 & 3
Petit équipement électrique

Habillement et cuir (basiques)
Electronique grand public

Equipement du foyer (moyen et bas de

technologie
Construction ferroviaire

Edition
Bateaux de plaisance

Produits minéraux (basiques)
Imprimerie

Savon et détergents

Production et distribution d'eau
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Figure 3.
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...pour différencier le traitement

Cette grille de lecture novatrice permet de déterminer
de quelle maniere et ot concentrer les efforts, afin
d’éviter le double écueil du saupoudrage des moyens
publics et de la dispersion stratégique des entreprises.
Ainsi, dans les secteurs que nous qualifions de «conti-
nentaux», ou la proximité des marchés demeure cru-
ciale, et dans ceux «en équilibre instable», coincés entre
compétition-prix et compétition-produit, se joue I'ave-
nir de 72 % de 'emploi industriel frangais. Or, les ana-
lyses de plusieurs secteurs caractéristiques de ces
groupes qui forment le «cceur industriel» de la France
(chimie de base, automobile, équipements de réseaux)
soulignent la nécessité cruciale d’actions macroécono-
miques, notamment en mati¢re de recherche, de for-
mation ou de réglementation du travail. Elles révelent
également la nécessité d’améliorer substantiellement
Pefficacité opérationnelle de la plupart des secteurs
pour redonner du tonus a la productivité frangaise et
pour en préserver la compétitivité.

Les «secteurs moteurs d’innovation » et les «secteurs de
marque» totalisent 21 % des exportations et ont un
puissant effet d’entrainement sur I'économie. Ils irri-
guent en effet tout un réseau de PME qui prennent
part aux efforts d’'innovation technique ou d’image de
marque. Pour intensifier ces effets d’entrainement, la
formule des poles de compétitivité parait efficace.
D’ailleurs, notre analyse montre que la moitié des
moyens des pdles (soit 700 M€) est déja consacrée a ces
deux groupes de secteurs. Les bons choix semblent
donc avoir été faits, mais il convient d’aller plus loin
dans la focalisation des moyens sur les activités les plus
porteuses.

Enfin, tous les efforts de reconversion doivent se
concentrer sur les secteurs que nous qualifions de «for-
tement exposés». Les pouvoirs publics européens, fran-
cais et régionaux, d’une part, et les entreprises concer-
nées, d’autre part, doivent anticiper leurs évolutions,
trouver les niches défensives possibles, préparer et
dédramatiser les changements d’activité indispensables
(et naturels) dans une économie en croissance. Rien
dans cette situation ne justifie que I'on crie au déclin
national, mais I'avenir de plus de 600 000 emplois, de
nombreuses entreprises et de régions entieres impose
que des actions efficacement définies soient rapide-
ment mises en ceuvre.

INSUFFLER UNE DYNAMIQUE NOUVELLE

Au-dela des mesures spécifiques qui simposent a
Iéchelle de chaque groupe de secteurs, plusieurs
mesures transverses permettraient de remettre I'indus-
trie sur la voie de la compétitivité. Celles-ci exigent
Iengagement conjugué et durable tant des entreprises
que des Pouvoirs publics. Nous avons recensé et analy-
sé six de ces grandes pistes d’action (Encadré 1), mais

—p—

Encadré 1 :
Les six pistes transverses identifiées

Les pistes macroéconomiques, relevant des pou-
voirs publics

1. Adopter des réglementations «efficaces» et
optimiser le niveau de concurrence en fonction
des secteurs.

2. Améliorer la fluidité du marché du travail et
I’employabilité de la population active.

Les pistes relevant principalement des entre-
prises, avec le soutien des pouvoirs publics

3. Lancer une «initiative Lean» pour accomplir
un saut de productivité.

4. Tirer parti de la proximité des clients et des
marchés des entreprises francaises au sein du
marché européen.

Les pistes conjointes public-privé

5. Concentrer les ressources et les efforts : privilé-
gier les secteurs a fort potentiel et les domaines
d’excellence.

6. Stimuler, décloisonner et amplifier I'innova-
tion.

nous nous arréterons ici sur deux d’entre elles, seule-
ment, car elles nous semblent répondre plus directe-
ment aux facteurs majeurs expliquant le défaut de per-
formance actuel de I'industrie en France : le décrochage
de sa productivité et la difficulté, pour elle, de s’inscri-
re pleinement dans le jeu mondial, ce qui bride sa com-
pétitivité.

Diffuser les techniques Lean pour accomplir un saut
de productivité

Une premicére piste consiste a accomplir un saut de
productivité par le lancement d’une «initiative Lean »
(Encadré 2) a grande échelle. Dans bien des secteurs
industriels, 'écart croissant de colits entre nos entre-
prises et leurs concurrentes européennes, américaines,
japonaises ou chinoises, menace — 4 terme — notre
base industrielle (ainsi, une étude effectuée par
McKinsey sur le secteur automobile en Europe a 'ho-
rizon 2015 montre quen I'absence de gains de pro-
ductivité conséquents, certains véhicules assemblés en
Chine pourraient, d’ici dix ans, se révéler plus com-
pétitifs que ceux produits en France). Pourtant ce dif-
férentiel de cott, parfois surestimé, peut dans bien
des cas étre comblé, grice a 'amélioration radicale de
Pefficacité opérationnelle que permet le lean, qui se
pose ainsi en parade crédible a certaines délocalisa-
tions.
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Encadré 2 :
La démarche Lean

Le Lean, aussi appelé «production au plus juste »,
est une approche développée, a |'origine, par le
constructeur automobile Toyota qui vise a I'amé-
lioration continue non seulement des codits, mais
aussi des niveaux de stocks, de la qualité des pro-
duits et des processus ainsi que des délais de fabri-
cation entre la commande et la livraison.

Cette démarche s’applique aussi bien a la produc-
tion qu’a la recherche et développement, a la
logistique ou aux fonctions de support. Elle englo-
be des techniques et outils permettant d’éliminer
les gaspillages et la variabilité, d’améliorer la flexi-
bilité des outils et des méthodes de travail. Mais
elle préconise aussi une organisation du travail
radicalement différente, donnant une place beau-
coup plus importante a l'initiative des opérateurs
et de I'encadrement, et visant a progresser en per-
manence.

Initialement congus pour la fabrication automobi-
le, les principes du Lean ont été repris, développés
et adaptés pour étre appliqués a I'ensemble des
activités, de la conception a la distribution, aussi
bien dans les différents types d’industrie (assem-
blage, processus de fabrication en continu) que
dans les services (back offices bancaires, mainte-
nance des réseaux de télécommunications, distri-
bution, centres d’appels...)

—p—

En France et en Europe, des industriels se sont déja
engagés dans une démarche de cette nature, qui obtien-
nent des résultats tangibles (Figure 4). Ces exemples
attestent que les entreprises qui envisagent une déloca-
lisation, si elles prennent en compte I'ensemble des
colits réels, constatent qu’il est souvent préférable
(lorsque la proximité avec les marchés émergents nest
pas impérative) d’optimiser I'outil industriel existant
par I'adoption de techniques Jean, plutét que de le
reconstruire ailleurs. Systématiser ce type d’approche,
en déployant une «initiative Lean » a I'échelle nationa-
le, permettrait de libérer un potentiel de productivité
encore inexploité.

Mettre en ceuvre des méthodes lean suppose 'acces a
Pexpertise indispensable au pilotage des phases de dia-
gnostic, de mise en ceuvre des outils et de stabilisation
du nouveau mode d’organisation de la production, afin
de garantir le progres continu de I'entreprise vers un
niveau d’efficacité globale plus élevé. Un dispositif en
faveur de la généralisation du lean devrait par consé-
quent comporter trois volets. Le premier, qui reléverait
de I'échelon national, consisterait 4 adopter un plan de
formation impliquant établissements d’enseignement
supérieur et entreprises pour remédier rapidement a la
pénurie d’experts lean dont souffre aujourd’hui la
France. A I'échelle des secteurs, il conviendrait de sen-
sibiliser les entreprises encore peu familiarisées avec ces
pratiques aux potentiels liés a la diffusion du lean, dans
la production, mais aussi dans la logistique, la R&D et
les fonctions support. Léchelle régionale, enfin, consti-

AERONAUTIQUE i CHIMIE

Productivité horaire

Interventions
de maintenance

e

Avant Aprés

\‘ Productivité horaire

Impact / Mise au rebut :
/ i
| % _ !

/ . m D
/ Avant Aprés
— 5
\  * Reconfiguration des
\  processus de production !
Leviers ) * Conduite du changement

/ de I'organisation au niveau
du top management

* Ainveslissements constants
Source : McKinsey

i * Redéfinition des processus
de production

* Amélioration des activités
de maintenance

* Augmentation du taux

/ . d'utilisation du personnel

i AGRO-ALIMENTAIRE

Production*

'
"
"
v
l
"
'

Avant Aprés

* Optimisation des achats

* Redéfinition des processus
de production

* Mise en ceuvre d’indica-

teurs de performance et
de tableaux de suivi

Figure 4.

REALITES INDUSTRIELLES « NOVEMBRE 2007



005- 012 Bouvard

12/10/07 12:19 Page 11

PRINCIPAUX POLES HIGH TECH EN EUROPE

; : J " Péles Biotech
Fribourg, Allemagne ; Béle, Suisse®

Statistics ; bostonsearch.com ; Analyse McKinsey

‘: Silicon Glen, Ecosse

% Dublin, Irlande |

3 Varsovie, Pologne Péles IT/

. logiciel

': Dortmund, Allemagne

5 Tallin, Estonie

P Oulu, Finlande

[P Kista Science City, Suéde | .

\ ~ Péles Electronique
1:) Varsovie, Pologne grand public
Eindhoven, Pays-Bas 2
(10) Crolles2 Alliance, France O
= Pdles semi-

(11) Silicon Saxony, Allemagne conducteurs

() Oulu, Finlande &
&) Kista, Suéde .

') Espo, Finlande \

: R0s: 17 - Poles

) Rennes, Bretagne, France équipements

de réseau

il:) Sophia Antipolis, France

) Lund, Suéde /

18 Dundee-Glasgow-Edinbourg, Ecosse |

1

19 Biovalley, Strasbourg-Colmar, France ;

* Organisé en réseau (Strasbourg-Bale : 140 km ; Strasbourg-Fribourg : 100 km ; Béle-Fribourg : 70 km)
Source : Press/web clipping ; Greater Boston Chamber of Commerce 2005 Leading Industry Report ; Boston Globe 100 of 2005 ; US Bureau of Labor

&

* Existence
de doublons
potentiels
en Europe

S

Opportunité
de mettre

les poles
européens

en réseau pour
19 renforcer leur
attractivité

Figure 5.

tue un maillon essentiel pour la diffusion de ces tech-
niques dans le tissu des PME. Celles-ci seront en effet
les entreprises qui éprouveront le plus de difficultés a
actionner ce puissant levier, parce qu’elles ne seront pas
en mesure de financer, a elles seules, les services d’ex-
perts. Créer une vingtaine de plateformes régionales
partagées d’expertises et de services, associant les
grandes entreprises implantées localement et les collec-
tivités territoriales ou les fédérations industrielles nous
semble le moyen le plus efficace pour mutualiser initia-
tives et moyens. Ces structures auraient ainsi une mis-
sion d’information aupres des PME, de certification, de
formation continue d’experts indépendants, mais aussi
de financement et de prestation de services aux entre-
prises.

Décloisonner |'innovation, pour stimuler
la compétitivité sur les marchés mondiaux

Une deuxi¢me piste, prometteuse, consiste & encoura-
ger I'innovation tant en matiere de produits que de pro-
cessus de production. Le gisement de compétitivité lié¢
a l'innovation excede ainsi largement le champ des sec-
teurs technologiques, pour s'étendre a I'industrie tout
entiere. Trois axes peuvent alors étre envisagés :

— stimuler la création de I'innovation.
Un tel effort suppose la création de péles d’excellence,
de taille et d’efficience mondiales. La France dispose

certes de clusters regroupant les meilleurs chercheurs,
étudiants, enseignants et entreprises et certains sont
d’incontestables réussites, mais leur taille demeure lar-
gement inférieure a celle de leurs équivalents améri-
cains ou scandinaves (Figure 5). Il s'agit donc dans I'im-
médiat de poursuivre I'effort engagé avec le Pacte pour
la Recherche, mais en 'accélérant, et surtout en [’élar-
gissant a I'échelle européenne, afin de focaliser les
financements sur des ensembles qui atteindront la
masse critique nécessaire pour se battre & armes égales
avec les Ertats-Unis et 'Asie. Au-del, il conviendrait
d’accompagner la croissance de I'innovation privée en
prévoyant des incitations fiscales 4 destination du capi-
tal-risque et de favoriser I'investissement de finance-
ments privés sur des projets et entreprises porteurs,
notamment les PME. Celles-ci pourraient ainsi bénéfi-
cier d’'un soutien technique et managérial, et d'aména-
gements réglementaires qui conforteraient leur dyna-
misme et leur permettraient de combler I'écart avec
leurs homologues britanniques, trois fois plus nom-

breuses a franchir la barre des 15 M€ de chiffre d’af-

faires dix années, seulement, apres leur création.

— Décloisonner la diffusion de I'innovation.

Il importe de créer des passerelles et d’intensifier les flux
d’information entre universités, recherche publique et
entreprises, mais aussi entre les entreprises elles-mémes.
Ces derniers liens sont essentiels, en particulier pour les
PME, qui peuvent, en tissant des réseaux, développer
leur potentiel créatif, mutualiser les cotits et les inves-
tissements, ou encore accéder aux effets d’échelle. Les
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entreprises européennes pourraient s inspirer, en cela,
des pratiques des acteurs américains du high-tech, qui
ont su collaborer étroitement avec des PME innovantes
dans le cadre de programmes strictement définis, afin
de bénéficier de l'agilité et des compétences de ces
petites structures quelles ont contribué 4 faire croitre.

— Favoriser I'utilisation optimale de I'innovation.
Pour les industries du futur notamment, il apparait pri-
mordial de favoriser I'émergence d’'une demande
importante en volume et qualitativement exigeante
pour des biens et des services a fort contenu d’innova-
tion. Afin de parvenir a créer en Europe un marché
« domestique» homogene, efficace, compétitif et
ouvert, susceptible de maximiser les gains de producti-
vité et de compétitivité découlant de I'innovation, il
conviendrait d’amplifier la demande, notamment en
unifiant les commandes publiques, mais aussi de défi-
nir des standards communs. La meilleure illustration en
est sans doute fournie par la norme GSM, adoptée sur
'ensemble du territoire européen avant de simposer a
Iéchelle mondiale, qui a permis le développement de
plusieurs géants de la téléphonie mobile sur le
Continent.

Au-dela des produits et des processus, il est un champ
de l'innovation qu’il importe d’explorer davantage :
celui du business model, domaine oli des approches
inédites produisent des effets spectaculaires sur la per-
formance. Dans le contexte de la mondialisation, qui
induit une nouvelle dynamique concurrentielle, des
entreprises font le choix de se recentrer sur leurs
domaines d’excellence (produits ou services) et reconfi-
gurent leurs modeles économiques et leurs systemes
(R&D, fabrication, distribution, vente). Souvent, elles
sengagent dans des partenariats avec d’autres entre-
prises pour exploiter la complémentarité de leurs
domaines d’excellence et profiter au mieux des oppor-
tunités de la mondialisation (accés aux marchés, actifs,
technologies et fournisseurs). Méme au sein des sec-

REALITES INDUSTRIELLES « NOVEMBRE 2007
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teurs les plus exposés, développer des modeles écono-
miques innovants capables de maximiser les avantages
comparatifs permet a certaines entreprises de sortir
gagnantes du nouveau jeu mondial. Cest ce que prou-
ve lexemple d’une entreprise textile francaise, qui,
abandonnant son activit¢ de tissage, son cceur de
métier historique, pour se repositionner sur les deux
extrémités de la chaine de valeur (le design et la distri-
bution), est parvenue — en cing ans — a accroitre d’'un
tiers son chiffre d’affaires et 2 doubler ses exportations !
Quoique fortement menacé par les importations a bas
colits, cet acteur a su simposer en misant sur 'exten-
sion et la rotation de gammes constamment ajustées
aux tendances du marché.

CONCLUSION

Comme en témoigne le dynamisme de son voisin ger-
manique, rien ne condamne la France 4 voir ses activi-
tés industrielles subir les assauts de la concurrence
mondiale et perdre, sur le seul critere du prix, une
bonne part de leurs marchés. En intensifiant leurs
efforts de productivité et en se renouvelant profondé-
ment, dans leur offre comme dans leur business model,
les industries implantées en France pourront, au méme
titre que les services, apporter une contribution déter-
minante au dynamisme de I'économie nationale, a
'heure de la mondialisation. Une telle ambition sup-
pose un engagement, dans la cohérence et la durée, tant
des entreprises que des pouvoirs publics, mais les
enjeux sont, sans conteste, a la hauteur de ce défi. Le
renouveau de I'industrie frangaise est 2 portée de main,
pour peu que toutes les parties prenantes consentent a
sinscrire dans une approche novatrice : celle de la seg-
mentation, qui ouvre la voie & un traitement différen-
cié et cohérent des problématiques de chacun des
groupes de secteurs.
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Les métiers porteurs

'augmentation des départs a la retraite des baby-boomers va
accroitre le nombre de postes a pourvoir. Les métiers exercés
dans I"industrie sont toutefois tres divers et tous ne sont pas appe-
lés a se développer. A long terme, les métiers porteurs seront ceux
qui permettront aux entreprises d’étre réactives et innovantes pour

faire face a la concurrence internationale. Développer ses activi-

tés sur des segments a haute valeur ajoutée en faisant appel a du
personnel qualifié est donc un enjeu pour l'industrie. Néanmoins,
a court terme, des demandes d’emplois insuffisantes face aux

offres ameneront les Pouvoirs publics a prendre des mesures d’in-
citation financiere pour renforcer |'attractivité de ces métiers.

/

STRATEGIES GAGNANTES
ET METIERS D"AVENIR

par Elisabeth RIGNOLS, Ministére de I’Economie, des Finances et de I'Emploi, SESSI

ans les années a venir, de plus en plus de per-
D sonnes nées pendant le baby-boom vont prendre

leur retraite. Dans le méme temps, des généra-
tions moins nombreuses vont entrer dans la vie active.
Ces mouvements purement démographiques impacte-
ront fortement le marché de I'emploi. Lévolution des
comportements d’activité pourrait également jouer : les
seniors pourraient rester plus longtemps en activité, et
les femmes se porter plus fréquemment sur le marché
du travail. Apres des décennies de forte progression, la
population active devrait augmenter nettement moins
vite, puis elle pourrait se stabiliser, & partir de 2015,
selon les projections démographiques réalisées par
I'Insee [1]. Par ailleurs, le phénomene de mondialisa-
tion transforme le contexte économique. A ce cadre
général sajoutent, enfin, des éléments plus particuliers
a Pindustrie. Le secteur industriel souffre, en effet, d’'un
manque d’attractivité. Mais 'image dégradée que s'en
fait la population n’est pas toujours conforme a la réali-
té [2].
Les emplois vont donc se renouveler, et les métiers
seront affectés différemment, selon l'activité et la quali-
fication concernées. Dans certains métiers, les effectifs
augmenteront ; dans d’autres, a linverse, ils décline-
ront. Les premiers peuvent-ils, pour autant, étre consi-
dérés comme des «métiers porteurs» ?

QU’EST-CE QU’UN METIER PORTEUR ?

Définir ce qu'est un métier porteur n'est pas chose aisée.
On peut considérer comme tels les métiers appelés a se
développer. La déclinaison concrete de ce concept est
plus délicate a réaliser. En effet, diverses considérations
d’ordres quantitatif et qualitatif peuvent étre prises en
compte. Un métier qui offre des emplois répond-il
nécessairement a cette définition ? Du point de vue
comptable, le nombre de postes a pourvoir est la
somme des créations nettes d’emplois et des départs, et
les créations nettes d’emplois sont elles-mémes le solde
des créations brutes et des destructions brutes d’em-
plois. Ainsi, les offres d’emplois, pour un métier donné,
peuvent résulter uniquement de départs a la retraite, des
destructions nettes d’emplois étant enregistrées par
ailleurs. La dimension temporelle prend ici toute son
importance. Si ces destructions sont une tendance lour-
de, on pourra difficilement considérer ce métier comme
porteur. Par exemple, les effectifs d’ouvriers du textile et
du cuir baissent depuis des décennies et ce mouvement
devrait se poursuivre, alors méme que les départs a la
retraite des ouvriers qualifiés seront suffisamment nom-
breux pour que, a 'horizon 2015, certaines entreprises
solent amenées a recruter du personnel dans ces
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métiers. Dans le cas ot les destructions d’emplois sont
un phénomene conjoncturel, la réponse est moins évi-
dente.

Par ailleurs, des tensions peuvent exister sur certains
métiers, les entreprises étant confrontées a des difficul-
tés de recrutement, avec des offres d’emploi supérieures
aux demandes. Ce besoin insatisfait peut étre pénali-
sant pour la vie de I'entreprise, et freiner son dévelop-
pement. De plus, pour le salarié, un métier peut étre
porteur si I'exercer, méme de fagon temporaire, lui per-
met de donner un nouvel élan a son parcours profes-
sionnel. Les Pouvoirs publics ont ainsi instauré, a I'été
2005, un crédit d’'imp6t en faveur des jeunes prenant
un emploi dans un métier en proie a des difficultés de
recrutement.

A plus long terme, néanmoins, les caractéristiques des
métiers sont une composante importante qui peuvent
en atténuer, voire en annuler, le caractére porteur, par
exemple si des recrutements sont anticipés pour un
métier mais que les contrats de travail y sont générale-
ment de courte durée. Cest, par exemple, le cas des
ouvriers non qualifiés du batiment. Pour la personne
qui exerce, un métier pourra étre considéré comme
porteur s'il offre des perspectives de progression de car-
riére.

Dans la suite de cet article, I'approche adoptée sera
essentiellement quantitative, en termes de nombres de
postes, et privilégiera, dans I'analyse de moyen terme,
les créations nettes de postes sur les offres d’emplois,
lesquelles peuvent étre fortement dépendantes des
départs a la retraite, qui ne sont quun phénomene
démographique mécanique.

METIER ET SECTEUR : DEUX NOTIONS
DISTINCTES

Les métiers (voir 'encadré) exercés dans I'industrie sont
divers. Certains sont spécifiquement liés a la produc-
tion, C’est-a-dire en rapport direct avec la conception
ou la réalisation d’un produit industriel, ou encore avec
la maintenance de machines ; d’autres n'ont pas de lien
direct avec la production. Dans le premier cas, les
métiers seront dits « industriels » ; dans le second, on les
qualifiera de «non industriels». Secteurs et métiers ne
se recoupent donc pas. Par exemple, le secteur indus-
triel emploie des représentants — métier non lié a la
production — et les secteurs non industriels ont recours
a des ouvriers de I'électricité et de Iélectronique, métier
«industriel ».

Lévolution des métiers differe selon que I'on raisonne
au sein du secteur industriel ou dans les autres secteurs.
En vingt ans, alors que 'emploi des métiers industriels
comme des métiers non industriels a progressé dans les
secteurs non industriels (respectivement : + 14 % et
+ 20 %, depuis 1982), il a diminué dans l'industrie
(respectivement : — 21 % et — 18 %) [3]. Dans les sec-
teurs non industriels, I'exercice plus fréquent de métiers
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Encadré
Métiers et familles professionnelles

La notion de métier se rapporte aux familles professionnelles
(FAP). Les FAP sont issues d'un rapprochement du Répertoire
opérationnel des métiers et des emplois (ROME) utilisé par
I’ANPE et de la nomenclature des Professions et catégories
socioprofessionnelles (PCS) utilisée par I'lnsee dans les
enquétes emploi. A un niveau agrégé, les familles profession-
nelles sont au nombre de 84 dans I'ancienne version des FAP
(FAP-1993) utilisée dans les travaux de prospective notamment
ceux réalisés a I'horizon 2015 par la Dares et le Conseil d'ana-
lyse stratégique (CAS) et au nombre de 86 dans la nouvelle ver-
sion (FAP-2003) élaborée suite a la rénovation des PCS en
2003. Ces FAP sont rassemblées en domaines professionnels,
au nombre de 22 dans les deux versions des FAP.

Dans cet article, afin de pouvoir mener une analyse rétrospec-
tive et prospective avec des données homogenes, on a utilisé
essentiellement les FAP-1993. Les données du secteur de I'in-
dustrie relatives a I'année 2005 ont été reconstituées en
ancienne version des FAP, avec les données de 'année 2005
en nouvelle version et celles de I'année 2003 en ancienne et
nouvelle versions.

Les familles professionnelles ont été regroupées en cing grands
groupes. En particulier, un ensemble de métiers dits «indus-
triels» a été constitué. Il s'agit des métiers en rapport direct
avec la conception, la réalisation d'un produit industriel, ou
encore la maintenance de machines. Ces métiers sont :

CO Ouvriers non qualifiés de I'électricité et de I'électronique ;
C1 Ouvriers qualifiés de I'électricité et de I'électronique ;

C2 Techniciens, agents de maitrise de I'électricité et de I'élec-
tronique ;

DO Ouvriers non qualifiés de I'enlévement ou du formage du
métal ;

D1 Ouvriers qualifiés de I'enlevement du métal ;

D2 Ouvriers qualifiés du formage du métal ;

D3 Ouvriers non qualifiés de la mécanique ;

D4 Ouvriers qualifiés de la mécanique ;

D6 Techniciens, agents de maitrise en mécanique ;

EO Ouvriers non qualifiés du process ;

ET Ouvriers qualifiés du process ;

E2 Techniciens et agents de maitrise du process ;

FO Ouvriers non qualifiés du textile et du cuir;

F1 Ouvriers qualifiés du textile et du cuir;

F2 Ouvriers non qualifiés du bois ;

F3 Ouvriers qualifiés du bois ;

F4 Ouvriers des industries graphiques ;

F5 Techniciens, agents de maitrise des industries légeres ;

G0-G043 Ouvriers qualifiés de la maintenance a I'exception
des ouvriers d’entretien des batiments ;

G1 Techniciens, agents de maitrise de la maintenance ;

HO Ingénieurs techniques industrie ;

NO090 Ingénieurs et cadres de recherche, études, essais.

Les quatre autres groupes de métiers présentés dans cet article
sont : les métiers de bureau, les métiers du commerce et des
services aux particuliers, les métiers de I'agriculture, du bati-
ment, du tourisme et des transports, les métiers de I'éducation,
des soins et des loisirs.
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Source : Insee, Enquéte emploi 2003.

Figure 1 — Répartition des métiers selon le secteur industriel en 2003.

non industriels est lié au développement du secteur ter-
tiaire, 2 celui des métiers tertiaires et au mouvement
d’externalisation de services autrefois réalisés dans I'in-
dustrie, de nombreuses entreprises industrielles se
recentrant sur leur cceur de métier. Le recours aux
métiers non industriels a donc baissé dans le secteur
industriel. Lexercice de métiers industriels hors de I'in-
dustrie a été favorisé par le développement du secteur
des télécommunications, la diffusion des technologies
de I'information et de la communication et I'externali-
sation de certaines fonctions industrielles. Lanalyse
prospective des métiers doit donc tenir compte de ces
mouvements, différenciés selon les secteurs.

DANS L'INDUSTRIE, SIX METIERS SUR DIX
SONT DIRECTEMENT LIES A LA PRODUCTION

Afin de mieux identifier les métiers de demain, il
convient de présenter d’abord les métiers exercés,
aujourd’hui, dans l'industrie. Il s’agit, en grande majo-
rité, de métiers «industriels» (voir la figure 1). Parmi les
métiers non industriels, ceux de type administratif,
juridique ou financier, regroupés dans les «métiers de
bureau», sont cinq fois moins fréquents. Il en va de
méme des professions liées a I'agriculture, au batiment,
au tourisme et aux transports, ainsi que de celles lies
au commerce et aux services aux particuliers (les
métiers de 'éducation, des soins et des loisirs sont mar-
ginaux).

Les dix métiers les plus représentés dans lindustrie
regroupent la moitié des salariés, en 2005 (voir la figu-
re 2). Tous — sauf un — sont des métiers industriels. Ces
dix métiers les plus représentés sont les ouvriers et les
techniciens et agents de maitrise (TAM) des industries
de process, les TAM de la maintenance et de I'organisa-
tion, les ouvriers qualifiés (OQ) et les TAM des indus-
tries mécaniques, les OQ de la manutention (métier
non industriel), les ingénieurs et cadres recherches
études essais, les OQ travaillant par enléevement de
métal et les ingénieurs et cadres techniques de I'indus-
trie.

Par grand secteur industriel, cCest dans 'automobile que
les métiers industriels sont les plus répandus (trois
quarts des emplois) et dans les IAA (industries agro-ali-
mentaires) quils sont les moins répandus (un peu
moins de la moitié) (voir la figure 1). Les métiers sont
beaucoup plus concentrés dans les IAA, 'automobile et
Iénergie quailleurs. En 2003, les dix métiers les plus
répandus du secteur représentent plus de 70 % des sala-
riés dans chacun de ces secteurs, contre moins de 60 %
dans les industries des biens d’équipement et la moitié
dans celles des biens intermédiaires et des biens de
consommation.

La part des 50 ans et plus dans 'emploi industriel est
assez homogene par grand groupe de métiers (de 'ordre
de 20 %), mais elle tres variable 2 un niveau plus
détaillé. En 2003, pour les métiers exercés par 0,5 % au
moins de I'ensemble des salariés de I'industrie, elle varie
de 9 % (bouchers-charcutiers-boulangers, qui sont des
métiers du commerce et des services aux particuliers) a
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Figure 2 — Les dix métiers les plus représentés dans I'industrie en 2005.

45 % (cadres administratifs, comptables et financiers,
qui sont des métiers de bureau). Au sein des dix métiers
les plus répandus, elle fluctue entre 17 % (ouvriers qua-
lifiés travaillant par enlévement de métal) et 31 %
(ouvriers qualifiés de la manutention).

DANS L'INDUSTRIE, 'EMPLOI A AUGMENTE,
AU COURS DES VINGT DERNIERES ANNEES,
DANS LES METIERS DU COMMERCE

ET DE LINFORMATIQUE AINSI QUE DANS
LES METIERS INDUSTRIELS QUALIFIES

Parmi les métiers non industriels, ceux du batiment, du
transport de marchandises, du gardiennage ainsi que les
métiers administratifs peu qualifiés (comme les
employés administratifs et les secrétaires) ont diminué
en vingt ans, a partir de 1982 [4]. A linverse, les
métiers du commerce, de la communication, de I'in-
formatique ainsi que les cadres et techniciens adminis-
tratifs se sont développés.

Parmi les métiers industriels, les ouvriers non qualifiés
sont beaucoup moins nombreux quil y a vingt ans.
Néanmoins, au cours de la seconde moitié des années
90, la part des ONQ a progressé dans certains secteurs,
en particulier dans la métallurgie-transformation des
métaux, I'industrie automobile et la pharmacie-parfu-
merie-entretien. Cette évolution résulte de 'améliora-

REALITES INDUSTRIELLES © NOVEMBRE 2007

tion de la conjoncture économique et des mesures d’al-
legement des charges sociales ; elle est sans doute égale-
ment liée & 'augmentation du niveau de dipléme des
ONQ et a Iélargissement des tiches effectuées. D’un
autre c6té, 'emploi des métiers qualifiés a augmenté en
vingt ans. La hausse a été tres forte, en ce qui concerne
les ingénieurs de la recherche-études-essai. Elle a égale-
ment concerné les TAM et les OQ des industries de
process, lemploi étant bien orienté dans les IAA, les
ingénieurs techniques de 'industrie et les TAM et OQ

de la maintenance.

A LONG TERME, LES POSTES A POURVOIR
PROVIENDRONT SURTOUT DES DEPARTS

A LA RETRAITE DANS LES METIERS INDUSTRIELS
NON QUALIFIES...

Selon une étude de la Dares (Direction de ’Animation
et de la Recherche, des Etudes et des Statistiques) et du
Centre d’analyse stratégique du Ministere de 'Emploi,
4 Phorizon 2015, une bien moindre croissance de la
population active liée a 'augmentation des départs en
retraite devrait conduire a accroitre le nombre de postes
a pourvoir pour quasiment tous les métiers [5] [6]. Ces
changements saccompagneront, dans certains cas, de
difficultés de recrutement. Sous les hypothéses d’une
progression de la population active de 350 000 entre
2005 et 2015, d’une baisse du taux de chémage a
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7,5 % d’ici 2012 et d’'une accélération de la producti-
vité par téte dans 'ensemble des branches marchandes,
le nombre de postes 4 pourvoir pourrait atteindre
750 000 par an sur la période 2005-2015, dont 15 %
seraient des métiers industriels. A 'horizon 2015, le
paysage professionnel serait marqué par la poursuite de
la tertiarisation de I'économie, de la concentration des
qualifications dans les activités de services et de la fémi-
nisation des emplois.

Laccroissement prévisible du nombre de postes 4 pour-
voir résulterait de créations nettes d’emplois et/ou de
départs en fin de carriere. Dans la plupart des cas, la
pyramide des 4ges, avec une part croissante des seniors,
conduirait 2 donner un poids prépondérant aux
départs en retraite dans le nombre de postes a pourvoir.
Dans certains métiers, le recul de 'emploi limiterait
Pimpact des départs des générations du baby-boom.
Cest en particulier le cas des métiers industriels non
qualifiés. Pour trois d’entre eux, les suppressions nettes
d’emplois seraient méme supérieures aux départs : les
ouvriers non qualifiés de la mécanique, de I'enlévement
ou du formatage du métal ainsi que du textile, cuir et
bois.

...ET DES CREATIONS D’EMPLOIS
DANS LES METIERS QUALIFIES

Plusieurs métiers enregistreraient de fortes créations
nettes d’emplois (voir la tableau 1). Il en est ainsi des
personnels d’aide 4 la personne et de la santé, tres peu
représentés, toutefois, dans le secteur industriel. Mais
Cest aussi le cas des informaticiens, des personnels
administratifs et commerciaux qualifiés, davantage pré-
sents dans I'industrie, ainsi que des OQ des industries
de process, métier le plus répandu dans I'industrie. Les
créations nettes d’emplois des cadres commerciaux
seraient méme supérieures au nombre de leurs départs
en retraite.

Les effectifs d’informaticiens continueraient a croitre,
mais moins rapidement qu’au début des années 1990,
les entreprises étant déja équipées. Les métiers admi-
nistratifs s'exercent dans tous les secteurs et le renou-
vellement des actifs dans une économie largement
informatisée devrait se faire au profit de 'emploi qua-
lifié. Les cadres commerciaux sont également présents
dans les différents secteurs et les recrutements seraient
soutenus par une concurrence accrue entre les entre-
prises.

Depuis 1990, 'emploi des OQ des industries de process
a progressé, dans I'industrie comme dans I'ensemble de
I'économie. Le développement du travail qualifié
devrait se poursuivre au détriment des non qualifiés.
Avec 'automatisation des procédés, le niveau de diplo-
me des jeunes OQ augmente. Les secteurs employeurs
doivent étre réactifs et innovants, face 3 des marchés
soumis a des pressions sur les prix et a la concurrence
des pays a bas cotits. La capacité des entreprises a déve-
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lopper l'offre de travail qualifié est capitale. Cette ana-
lyse sapplique dailleurs plus généralement a I'indus-
trie.

Pour d’autres métiers exercés dans I'industrie, les créa-
tions nettes d’emplois seraient moins nombreuses,
mais elles représenteraient également une part impor-
tante du nombre de postes & pourvoir : les profession-
nels de la communication (relativement jeunes), les
personnels d’études et de recherche et les ouvriers qua-
lifiés travaillant par enlévement de métal. Le dynamis-
me de lemploi des personnels d’études et de recherche
répond au besoin d’innovation des entreprises pour
assurer leur développement.

POLITIQUE DE COURT TERME : INCITER
LES JEUNES A EXERCER UN METIER OU ’OFFRE
D’EMPLOIS EXCEDE LA DEMANDE

Pour certains métiers, les offres d’emploi sont supé-
rieures aux demandes. Par un arrété du 2 aotit 2005,
un crédit d’'imp6t a été instauré en faveur des jeunes de
moins de vingt six ans prenant un emploi pour au
moins six mois consécutifs, entre le 1¢ juillet 2005 et le
31 décembre 2007, dans 'un de ces métiers connais-
sant des difficultés de recrutement. Ce crédit d'impot
est accordé sous certaines conditions de revenus. Dix
métiers sont éligibles au crédit d'impét. Ils sont exercés
par 9 % des salariés de I'industrie. Ces métiers sont : les
maraichers, jardiniers, viticulteurs ; les ouvriers quali-
fiés des travaux publics, du béton et de I'extraction ; les
ouvriers qualifiés du gros ceuvre du batiment ; les tech-
niciens du batiment et des travaux publics ; les ouvriers
qualifiés travaillant par formatage de métal ; les techni-
ciens, agents de maitrise des industries mécaniques ; les
caissiers, employés de libre-service ; les bouchers, char-
cutiers, boulangers ; les cuisiniers ; les employés et
agents de maitrise de lhotellerie.

Parmi ces dix métiers, deux sont industriels : les
ouvriers qualifiés travaillant par formatage de métal et
les techniciens, agents de maitrise des industries méca-
niques. Ils représentent 6 % des emplois de I'industrie,
soit les deux tiers des dix métiers éligibles.

Alors que le taux de chémage des jeunes est plus de
deux fois plus élevé que celui de 'ensemble de la popu-
lation active, ces métiers sont porteurs a court terme,
car ils offrent des possibilités d’emploi aux jeunes, avec
un avantage financier. Néanmoins, ils sont peu quali-
fiés et fournissent de faibles rémunérations. En outre,
ils présentent des caractéristiques qui peuvent limiter
leur attrait & plus long terme.

Dans le domaine de la mécanique et du travail des
métaux, la situation est contrastée, entre les ouvriers
qualifiés travaillant par formatage de métal (pour les-
quels 'emploi baisse tendanciellement) et les techni-
ciens et agents de maitrise des industries mécaniques
ol I'emploi devrait progresser & moyen terme. En
outre, pour les OQ travaillant par formatage de métal,
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Effectifs en milliers

[
Z Emploi Créations Départs Postes a Postes a Poids du
i en 2015 nettes en fin pourvoir | pourvoir par | métier dans
z d’emplois | de carriére (D+(2) an (% de I'industrie
b 2005-2015 2005-2015 I'emploi en 2005
i (1 (2) moyen) (%)
oz Assistants maternels, aides a domicile 959 211 172 383 4,4 0,02
E Aides soignants 617 149 109 258 4,7 0,01
e Informaticiens 604 149 58 207 3,9 1,5
E Cadres administratifs et dirigeants 770 131 173 304 4,2 2,0
[ Employés administratifs 705 100 120 219 3,3 2,2
ek Cadres commerciaux 509 97 92 189 4,0 2,5
; OQ manutention 518 92 96 188 3,9 4,1
< Employés de maison 373 80 81 161 4,8 0,04
é Infirmiers, sages-femmes 531 78 123 201 4,1 0,1
< 0Q process 542 77 133 211 4,1 9,1
O Intermédiaires du commerce 425 73 76 149 3,8 1,2
o2 Professionnels action sociale 611 72 84 156 2,7 0,1
O Agents entretien 1167 70 308 378 3,3 0,6
\ﬁ Techniciens administratifs 370 67 73 140 4,1 2,5
é Caissiers, employés de libre service 364 63 37 100 3,0 0,1
3 Professionnels de la communication 247 61 32 93 4,2 13
Personnels d’études et recherche 331 60 58 118 3,8 3,6
Représentants 562 59 97 156 2,9 2,5
Professionnels des arts 258 48 35 83 3,5 0,6
Conducteurs véhicules 748 47 193 240 3,3 1,3
0OQ gros ceuvre du batiment 368 47 88 134 3,9 0,5
Formateurs, recruteurs 230 46 46 91 4,3 0,4
0Q enlévement métal 211 40 46 86 4,2 3,2
ONQ manutention 439 39 70 108 2,5 2,6
Cuisiniers 262 39 41 80 3,2 0,05
Cadres BTP 229 36 54 90 4,2 0,1
Employés, agents de maitrise hotels cafés
restaurants 391 28 51 78 2,0 0,2
Techniciens BTP 166 27 36 63 4,0 0,4
Cadres banques et assurances 200 20 57 77 3,9 0,0
Agents tourisme et transports 156 19 23 43 2,9 0,02
TAM process 317 18 87 105 3,3 4,6
0OQ travaux publics et béton 139 18 29 48 3,6 0,2
Professions paramédicales 286 17 52 69 2,5 0,5
Coiffeurs, esthéticiens 199 16 23 40 2,1 0,02
Agents exploitations transports 124 16 30 46 3,9 0,1
TAM en mécanique 261 15 79 94 3,6 4,5
Ouvriers des industries graphiques 117 15 29 44 3,9 1,1
0Q bois 88 14 19 33 39 1,0
Conducteurs engins BTP 61 14 12 26 4,6 0,1
Enseignants 1130 13 345 358 3,2 0,0
Gardiens 236 13 48 60 2,6 0,2
Cadres transports 62 12 19 31 53 0,2
Armée, pompiers, police 430 11 106 118 2,8 0,05
TAM des industries Iégeres 81 10 16 27 3,4 0,9
OQ mécanique 248 7 69 77 3,1 4,5
Professionnels du droit 57 3 12 15 2,6 0,0
Ouvriers réparation automobile 222 2 57 58 2,6 0,2
Sources : Dares et Centre d'analyse stratégique ; Insee — Enquéte emploi 2005 et calculs Sessi pour la derniére colonne.

Tableau 1 — Les métiers créateurs nets d’emplois a 'horizon 2015 (classés par ordre décroissant).
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les offres d’emplois portent surtout sur des contrats
courts.

Chez les bouchers, charcutiers, boulangers (présents
dans les IAA), 'emploi recule et les conditions de tra-
vail sont difficiles. Pour les OQ du gros ceuvre du bati-
ment (0,5 % de 'ensemble des métiers dans I'indus-
trie), 'emploi devrait progresser 2 moyen terme.

CONCLUSION

Le paysage professionnel dépend d’un ensemble de fac-
teurs démographiques, sociaux et économiques. Les
départs  la retraite de la génération du baby-boom vont
mécaniquement libérer des postes de travail dans tous
les métiers, créant ainsi des possibilités d’emplois. Mais
ils seront accompagnés, dans certains cas, de destruc-
tions nettes d’emplois limitant fortement, voire annu-
lant, les possibilités de recrutement. Dans une écono-
mie des technologies de l'information et de la
communication de plus en plus en mondialisée, ot la
concurrence des pays a bas cotits est forte et ol la com-
pétitivité passe aussi par un effort d’innovation des
entreprises, le besoin de personnel qualifié, déja pré-
gnant et qui se manifeste entre autres par le rapproche-
ment entre les tAches de personnels autrefois peu ou pas
qualifiés et celles de salariés plus qualifiés, se fera de
plus en plus sentir.

Pour faire face a des besoins de recrutement potentiels,
les entreprises pourraient aussi maintenir plus long-
temps en emploi les seniors. Certains métiers sont par-
ticulierement pénibles, et les départs a la retraite se
font donc relativement t6t. Il conviendrait alors de
réduire les situations de pénibilité du travail, voire, en
modifiant les organisations du travail, de permettre a
ces salariés de terminer leur vie professionnelle sur des
postes moins pénibles. D’autres métiers sont qualifiés.
Pour certains d’entre eux, 'dge de départ a la retraite
est déja élevé, tels les personnels d’études et de
recherche, les cadres administratifs et financiers, les
personnels de la communication, etc. ; bon nombre
d’entre eux souhaitent prolonger leur carriere profes-
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sionnelle. Pour d’autres métiers, tels les ouvriers quali-
fiés et les techniciens et agents de maitrise de Ienleve-
ment du métal et des industries de process, les ingé-
nieurs et cadres techniques de l'industrie, 'age de
départ a la retraite est moins élevé. Changer les habi-
tudes de départ a la retraite serait sans doute moins
facile ; des actions de formation des salariés tout au
long de leur vie active pourraient les inciter a reculer
leur départ a la retraite.
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ET METIERS D"AVENIR

par Thierry CHAMBOLLE,

Membre de 'Académie des technologies,

auxquels 'humanité doit faire face est de plus en

plus marquée. Le changement climatique, la pers-
pective de croissance démographique, I'épuisement de
certaines ressources naturelles, la raréfaction des éner-
gies fossiles, les menaces sur I'eau, 'accumulation des
déchets, toutes ces dérives nous contraignent a penser la
croissance en des termes nouveaux. Lidée s'est répan-
due que nous avions 2 faire face 2 une transition éner-
gétique. Mais il s'agit en fait d’'une éco-transition qui
porte sur tous les aspects de I'environnement et de
Iénergie. A I'évidence, la maniere de négocier cette éco-
transition repose, au-dela des changements de compor-
tement, sur la disponibilité¢ d’écotechnologies et d’éco-
entreprises capables de les mettre en ceuvre dans des
conditions compétitives.

I a prise de conscience des défis environnementaux

QU’EST-CE QU'UNE ECO-ENTREPRISE ?

Nous appellerons donc éco-entreprises des entreprises
dédiées a la vente d’écoproduits, d’éco-services ou d’eco-
process, Cest-a-dire de produits, de services ou de process
permettant de mieux respecter I'environnement, d’éco-
nomiser ou de recycler les matieres premieres, de rédui-
re les consommations d’énergie et les émissions de gaz
a effet de serre. Nous les distinguerons des entreprises
(ou des industries) éco-responsables, qui sefforcent,
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Les éco-entreprises

Développer I"'emploi industriel, c’est aussi savoir se tourner vers les
marchés porteurs. Or, quel marché plus porteur que celui de I"envi-
ronnement, a court et a long terme et sur le plan mondial ? Voila
donc une source importante de création d’emplois, a condition de
bien choisir le segment et la technologie.

Ingénieur général des Ponts et Chaussées honoraire,

Membre du Haut conseil de la coopération internationale

quant 2 elles, de réduire I'impact de leur métier tradi-
tionnel sur I'environnement. La différence est parfois
ténue. Une entreprise qui vend des réfrigérateurs silen-
cieux, économes, recyclables et qui axe sa politique
commerciale sur ce type de performance est-elle une
éco-entreprise, ou une entreprise éco—responsable ?
Clest difficile a dire ; la frontiere est difficile a tracer et
la distinction n'est peut-étre plus fondamentale.
Soulignons néanmoins le caractere relatif et évolutif de
cette définition. Une écotechnologie d’aujourd’hui peut
cesser de mériter cette qualification demain ou apres-
demain. Il sen déduit la nécessité d’'un effort perma-
nent d’innovation pour rester dans la course.

Peut-on caractériser ce secteur des éco-entreprises par
quelques chiffres ? Si 'on s'en tient au domaine de I'en-
vironnement au sens classique du terme (eau, air, sol,
déchets, récupération, bruits, odeurs...), le marché, en
France, est évalué a quelque 30 milliards d’euros. On
avance, pour le marché mondial, un chiffre d’affaires
annuel de 500 milliards d’euros. En France, de 7 000 a
8 000 entreprises se partageraient ce marché : deux
grandes, Veolia Environnement et Suez Environnement,
quelques moyennes, et un tres grand nombre de PME
ou de TPE. Il est difficile de trouver des statistiques qui
couvrent a la fois I'environnement, l'efficacité énergé-
tique, les énergies renouvelables. Si 'on exclut les entre-
prises du batiment et les emplois publics (régies d’eau et
de déchets), le nombre d’emplois était évalué en 2005 a
environ 420 000 : 240 000 dans l'environnement,

—



020- 022 Chanbol I e

12/ 10/ 07 10:15 Page 21

140 000 dans l'efficacité énergétique, 40 000 pour les
énergies renouvelables.

Ces emplois sont d’abord dans les activités du traite-
ment des eaux usées et des déchets. Pour lefficacité
énergétique, dans le chauffage, les matériaux isolants, la
régulation, les pompes a chaleur. Et, pour les énergies
renouvelables, dans I'éolien, le solaire thermique, le
solaire photovoltaique, etc.

Bien que les comparaisons internationales soient déli-
cates, il semble que le nombre d’emplois du méme
domaine (environnement et énergie durable) soit de
1 500 000 en Allemagne (dont 170 000 pour les
seules énergies renouvelables) et d’environ 800 000 au
Japon.

La France est d’ailleurs le quatrieme exportateur, der-
riere les Etats-Unis, 'Allemagne et le Japon. La situa-
tion de la France n'est donc pas mauvaise, mais elle
n'est sans doute pas a la hauteur de ce que I'existence de
deux champions mondiaux sur son territoire pourrait
laisser croire. Le Gouvernement francais a déja affiché
I'intention de promouvoir les éco-entreprises. Il ne reste
plus qu'a sen donner sérieusement les moyens.

COMMENT DEVELOPPER LES ECO-ENTREPRISES ?

Or, pour qu'une éco-entreprise soit créée ou se déve-
loppe, il faut sans doute réunir quatre conditions :

¢ un marché national durablement dynamique ;

* une recherche partenariale active dans les écotechno-
logies ;

* un environnement favorable incluant une politique
d’investissement tournée vers les éco-entreprises ;

* enfin, des entrepreneurs et des collaborateurs compé-
tents.

En ce qui concerne le marché, la situation est tres
contrastée : I'environnement classique est marqué par
un dynamisme tempéré. Sa croissance est un peu supé-
rieure 2 celle du PIB. Elle a néanmoins tendance i se
ralentir. Le marché est créé, pour une bonne part, par
la réglementation. Or, celle-ci est 2 80 % décidée a
Bruxelles. Face a une directive en projet, le réflexe le
plus naturel est d’en analyser les effets négatifs poten-
tiels, d’écouter les entreprises susceptibles d’en patir, de
tenter d’adoucir les contraintes et d’en retarder la mise
en application. Il est plus rare d’analyser les opportuni-
tés de marchés en France et a export qui en découle-
ront, et que 'on développe une stratégie pour conqué-
rir ces marchés : il faut que les éco-entreprises
sorganisent mieux quelles ne le font, afin de faire
entendre leur voix et de saisir ces nouvelles opportuni-
tés.

Dans «Iénergie durable», le marché est plutdt caracté-
risé par une surchauffe. Les taux de croissance annuels
varient, selon les spécialités, entre 30 % et plus de
100 %. Les mesures pour le dynamiser ont été prises
tardivement et ce sont donc, tout au moins en ce qui
concerne les équipements, des entreprises d’autres pays
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(Allemagne, Danemark, Japon...) qui répondent a
cette demande. Il faut souhaiter, 4 tout le moins, une
certaine continuité dans les incitations (prix de reprise,
mesures fiscales...), afin que des entreprises nationales
puissent émerger.

Beaucoup d’autres mesures peuvent étre prises en ce
qui concerne les marchés : commandes publiques, fis-
calité, information des consommateurs et labellisation,
appui a 'exportation. ..

En ce qui concerne la recherche partenariale, beaucoup
d’efforts ont été faits récemment en France pour I'en-
courager. La mise en place de TANR (Agence nationa-
le pour la recherche), de I'AIl (Agence pour I'innova-
tion industrielle), la constitution d’Oseo (1), la création
des poles de compétitivité, l'institution du label Carnot
constituent des éléments tres positifs pour encourager
la recherche partenariale en faveur des écotechnologies.
SiT'on regarde chacun de ces instruments, il est remar-
quable de constater que la part des moyens financiers
consacrée aux écotechnologies a crii fortement, ces trois
derniéres années, passant généralement de quelques
pour cent a environ 10 %.

La situation est donc encourageante pour I'avenir. Sans
doute faut-il faire encore un effort pour que les PME
trouvent une meilleure place dans ces dispositifs. Cest
vrai pour 'ANR, les poles de compétitivité, AIL Oseo
est, par nature, tournée vers les PME. Le dispositif
d’appui au recrutement de cadres-innovation dans les
PME pourrait étre encore développé dans le domaine
des éco-entreprises (nombre d’entreprises aidées et
durée de 'aide).

En ce qui concerne 'environnement régional et I'in-
vestissement, la situation a, elle aussi, bien évolué. Dix
régions au moins ont placé le développement des éco-
entreprises (ou des entreprises éco-responsables) en
priorité dans leur schéma régional de développement
économique. En liaison avec les Chambres de com-
merce et d’industrie, elles ont effectué le recensement
des éco-entreprises existantes, elles ont établi des rela-
tions entre ces entreprises et le réseau des établisse-
ments de recherche capables de les aider a innover et a
valider leurs projets d’écotechnologies. Certaines ont
mis en place un guichet unique d’accueil des créateurs
d’éco-entreprises. C'est le cas du Nord-Pas-de-Calais,
avec le CDEE (Création développement d’éco-entre-
prises).

Si, il y a trois ou quatre ans, il était difficile de trouver
des fonds propres pour la création ou le développement
d’éco-entreprises, il existe aujourd’hui plusieurs fonds
dédiés, qui peuvent intervenir en appui aux fonds
régionaux multisectoriels.

Au tout premier stade, le concours d’aide a la création
d’entreprises innovantes vise de plus en plus d’éco-pro-
jets (3 % en 1999, 9 % en 2005). Le fonds Enertec-
Energie-Environnement, mis en place en 2004 par
CDC Entreprises, avec le concours de Natexis Venture

(1) Le rapprochement d’Osco et de '’A21 a été annoncé par le
Gouvernement fin aofit.
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Selection, CEA Valorisation et IFP Investissement, est
un fonds «FEarly Stage» dédié a 'investissement dans les
entreprises innovantes a fort contenu technologique
dans les secteurs de I'énergie et de I'environnement.
Doté de 15,5 M€ (soit 11 M€ de capacité d’'interven-
tion), il a examiné 200 dossiers et sélectionné 12 pro-
jets, pour un montant total de 8 M€.

Dans le capital-développement, on peut citer le fonds
Demeter, doté d’une centaine de millions d’euros. Ses
principaux souscripteurs sont CDC Entreprises, IFP et
Veolia Environnement. De plus en plus de fonds qui
éraient spécialisés dans les biotechnologies et les NTIC
regardent vers les écotechnologies. Aux Etats-Unis, il y
a une véritable compétition entre ces fonds pour déni-
cher le «Google» de I'environnement et de I'énergie
durable. Un ensemble de mesures pourraient néan-
moins étre prises pour accroitre la sécurité de ces inves-
tissements (systtme de garantie Sofaris, fonds de co-
investissement...).

En ce qui concerne les hommes, cest surtout dans les
professions du batiment qu'un effort important doit
étre fait, aux différents niveaux régionaux, dans la for-
mation des artisans, des spécialistes de I'isolation ther-
mique, de linstallation des pompes a chaleur, des
chauffe-eau solaires ou de photovoltaique.

Comme nous I'avons dit déja, la profession elle-méme
doit se structurer et présenter un front uni, afin d’obte-
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nir les mesures qui lui permettent de développer son
marché.

QUELLES SONT LES PERSPECTIVES DE CREATION
D’EMPLOIS DANS LE SECTEUR ?

Les prévisions des professionnels portent, a I'horizon
2010, sur la création d’environ 200 000 emplois (par
rapport a 2005) : environ 60 000 dans I'environne-
ment, 75 000 dans les énergies renouvelables et a peu
pres autant dans I'efficacité énergétique (sans compter
les emplois du BTP). Le secteur pourrait donc compter
environ 630 000 emplois en 2010.

Dans un monde engagé dans une éco-transition, les
éco-entreprises constituent un secteur stratégique. Il est
temps de prendre un ensemble de mesures portant sur
les marchés, la recherche partenariale, I'appui aux
entreprises (accueil, validation, investissement) et la
formation pour favoriser ce secteur, qui peut étre pour
la France un atout considérable : en France, pour
conduire au moindre colit une politique active de pro-
tection et de reconquéte de I'environnement et de déve-
loppement d’un syst¢me énergétique durable et, a I'in-
ternational, pour prendre des parts dans un marché
mondial gigantesque.
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nouvelle valeur,

et nouveau modele

de I'industrie

La complexité croissante de la vie de |

d’adaptation auxquels elle est confrontée, ont suscité |I"expansion
des services a |'industrie. Ce secteur est devenu comparable a un

secteur industriel a part entiére, ce qui

tiere traditionnelle entre industrie et services.

par Georges DROUIN, Camal GALLOUJ (1)

lement des services aux entreprises) constitue sans

doute I'un des secteurs les plus dynamiques de nos
économies contemporaines. La croissance de ces ser-
vices est un des éléments marquant de ces vingt ou tren-
te dernieres années. Ce phénomeéne a donné lieu 4 un
nombre relativement important de travaux et de publi-
cations, qui montrent que la dimension quantitative de
la croissance de 'emploi des services aux entreprises ne
fait plus, désormais, aucun doute [1], méme s’il est vrai-
semblable que cette croissance sera plus limitée, a 'ave-
nir, qu’elle ne I'a été au cours des années 1980-1990.
Ainsi, les services aux entreprises comptent aujourd hui
pour plus de 16 % de 'emploi total (en équivalent
temps-plein), soit plus que I'industrie au sens strict
(hors BTP).
Dans cet article, nous chercherons 2 comprendre le sens
des évolutions en cours, en mettant en particulier en
évidence la contribution originale des services a 'indus-
trie et leur role dans le maintien et le développement de
Pavantage compétitif des firmes notamment indus-
trielles. Dans un second temps, nous analyserons plus
en détail les dynamiques de croissance et de développe-
ment de ces services a 'industrie. Enfin, dans un troi-
sitme temps, nous ferons état de I'émergence d’un nou-

I e secteur des services a 'industrie (et, plus généra-

/
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‘entreprise et les enjeux N

amene a repenser la fron-

STRATEGIES GAGNANTES

veau modele industriel, dans lequel la relation de servi-
ce devient dominante.

UNE CONTRIBUTION A 'AVANTAGE COMPETITIF
GLOBAL

Au-dela de leur contribution directe (en particulier en
termes d’emplois et de valeur ajoutée), les services a I'in-
dustrie se caractérisent également par de nombreuses
contributions indirectes [2]. Ainsi, bien que 'on n’ait
pas encore de vision claire de la mani¢re dont certains
services influencent la capacité d’adaptation et d’inno-
vation des firmes industrielles et tertiaires, il est de plus
en plus admis que les services (ou, tout au moins, cer-
tains d’entre eux) jouent un role stratégique au sein du
systeme productif. En effet, les activités de services sont
essentiellement des activités de réseau, dont la significa-
tion économique réelle se reflete dans leurs nombreux

(1) Georges Drouin est Président du Groupement des professions de servi-
ce (GPS). Camal Gallouj est professeur & 'TAE de Brest, Université de
Bretagne Occidentale. Ils sont tous les deux membres de la Commission
des comptes des services.
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effets (en termes de flexibilité, de compétitivité...) sur
les autres fonctions économiques [3] (2) :

o les services permettent l'innovation et la modernisation
des firmes

Les services a l'industrie jouent un rdle essentiel dans la
diffusion du progres technique et dans I'intégration et
adaptation de nouvelles connaissances, technologies,
savoirs et savoir-faire au sein des firmes, dont ils permet-
tent la modernisation. Ils sont 4 la fois promoteurs, faci-
litateurs et médiateurs du changement. En situation de
changement rapide, certains services constituent, en
effet, un des lieux privilégiés de création, diffusion et
adaptation des innovations. Certains prestataires (en
particulier, les services intensifs en connaissance) jouent
un role central dans 'innovation de leurs clients (notam-
ment industriels). Ainsi par exemple, MacPherson [4]
met clairement en évidence la corrélation existant entre
recours aux services et taux d’innovation dans les firmes
industrielles. Qu’il s'agisse d’innovations organisation-
nelles, stratégiques, de produit, etc., les prestataires de
service assistent leurs clients de diverses manieres, a des
degrés différents et a différents moments du processus
d’innovation. On peut ainsi véritablement parler d'un
modele d'innovation assisté par consultants [5]. Cette
situation traduit, 2 I'évidence, de nouvelles formes de
relations industrielles (sur lesquelles nous reviendrons),
dans lesquelles on peut dire que 'innovation est vérita-
blement coproduite. Au-del3, les services aux entreprises
peuvent en outre étre considérés comme des innovations
«institutionnelles» ou «structurelles», dans la mesure o1
ils introduisent de nouvelles fagons de contrdler ou de
distribuer biens et services [6] ;

* les services permettent ['anticipation et ladaptation des
firmes au changement. Certains d'entre eux ont un carac-
tére stratégique dorientation du changement. Dans une
économie ot la rapidité des changements est supérieu-
re 4 la capacité de réponse des firmes, les services a I'in-
dustrie permettent une meilleure connaissance des
marchés (études de marché, veille stratégique...), ainsi
quune anticipation des changements et une meilleure
adaptation a ceux-ci (gestion des hommes et des
savoirs...). Certains services ont, par ailleurs, un conte-
nu stratégique substantiel, en ceci qulils peuvent
conduire a des décisions qui déterminent la direction
du changement [7] ;

* les services sont le support du développement spatial des
firmes. Nombre de travaux ont montré I'existence d’un
lien direct entre le commerce international des biens et
le développement des services. Ces derniers — principa-
lement les activités de distribution (transport, logistique,
finance et assurance. . .) — facilitent de fagon cruciale I'in-
ternationalisation des échanges et sont susceptibles d’al-
léger de maniere importante les contraintes géogra-
phiques qui pesent sur la production. Enfin, on admet
de plus en plus que lefficacité d’'une coordination effi-

(2) On retrouve ici certaines idées énoncées au début des années 1980 par
Orio Giarini en termes de prévention et de réparation des risques de sys-
temes.
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cace entre entreprises multinationales (ou, plus générale-
ment, des transactions internationales) dépend de la
bonne gestion et de l'efficacité des services ;
o les services permettent une réduction des coiits de pro-
duction et une croissance de la valeur ajoutée du produit.
Par de nombreux aspects, la compétitivité des firmes
dépend fortement des services. Certains auteurs [8]
vont méme jusqu'a dire que les services sont devenus
«le lieu de I'avantage compétitif» des firmes. Une plus
grande efficacité dans les secteurs des communications,
des transports, de la distribution... peut faire varier
considérablement les cofits directs dans le secteur
manufacturier. Par ailleurs, les innovations de service
ont souvent pris le pas sur les innovations de type maté-
riel, induisant, de fait, un déplacement structurel des
sources de valeur ajoutée vers ces véritables poles infor-
mationnels que constituent les activités de recherche,
de conception, de marketing, etc. ;
® les services permettent la flexibilité accrue du systeme pro-
ductif dans son ensemble. Eléments importants de « I'in-
tégration économique», les services permettent une
coordination entre les flux de biens et d’information.
En effet, de plus en plus, les entreprises sont insérées
dans des réseaux socio-économiques complexes. La
coopération et la coordination de leurs actions au sein
de ces réseaux deviennent vitale et c’est naturellement
quelles Sappuient sur les services ;
o Jes services constituent en eux-mémes une source de
ebouchés importants (nouveaux marchés) pour les firmes.
débouch tant: h y/
es prestataires de service représentent le marché prin-
L tat. d tent | h
cipal des hautes technologies de télécommunication et
es industries de traitement de l'information. Selon
d dust de trait t de |
’OCDE, entre 60 et 80 % des TIC vendues dans les
|
principaux pays industrialisés ont été achetées par les
secteurs des services (et en particulier par les secteurs
inanciers et des assurances). Dans le cas de la France,
fi td Dans | dela F
et pour le début des années , Carole Ryckewaer
t le début d 1990, Carole Ryck t
[9] met également en évidence le role d’entrainement
des services aux entreprises. En consommant plus du
tiers des produits des postes et télécommunications, des
produits de la presse et de I'édition ou encore des pro-
uits de la location immobiliére, ces services s'imposent
duits de la locat bil
comme débouché princi e plusieurs branches d’ac-
débouch al de pl branches d
tivité.
Les différents arguments que nous venons d’énumérer
restent tres généraux. Ils montrent bien, cependant,
I'importance accrue de ces services dans la compétitivi-
té des firmes. Des lors, il devient stratégique (tant du
point de vue des firmes industrielles que de celui de
I'économie dans son ensemble) de mieux comprendre
les facteurs sous-jacents a la dynamique des services a
lindustrie.

~

LA DYNAMIQUE DES SERVICES A LINDUSTRIE

Les services aux entreprises, a quelques exceptions pres,
ont finalement été peu étudiés par les théories de la
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La croissance des services aux entreprises est un des phénomeénes marquants des vingt ou trente derni¢res années, ce secteur
étant désormais 'un des plus dynamiques de nos économies contemporaines (Campus de la société informatique Infosys,

Bangalore, Inde).

croissance tertiaire. Malgré quelques travaux précur-
seurs [10], il faudra attendre le début des années 1980
pour que des recherches leur soient spécifiquement
consacrées. Celles-ci mettent en évidence le dynamisme
marqué des services aux entreprises. Ainsi, dans le cas
francais, sur les trois dernieres décennies, le poids de ces
activités dans I'emploi total est passé de 4 % a plus de
16 % (en équivalent temps-plein — ETP).

La croissance de la demande de services aux entreprises
constitue, a n'en pas douter, un des faits économiques
marquants des trois dernieres décennies. Cherchant a
comprendre les fondements de cette croissance,
nombre d’auteurs I'ont analysée comme le résultat d'un
transfert (dans le cadre d’'un mouvement de réduction

des frais généraux) d’activités auparavant effectudes a
I'intérieur des firmes industrielles [11].

Au-dela, les fondements de cette croissance peuvent se
trouver dans un changement des pratiques managé-
riales des firmes. En effet, les entreprises, qu'elles soient
de type industriel ou tertiaire, utilisent une quantité
croissante de services aux entreprises, comme en témoi-
gnent les trés nombreuses recherches et études qui ont
été menées sur la question [12] (3).

(3) Précisions, sur ce point, que, dés 1980, le montant total des consom-
mations de services par le secteur tertiaire a dépassé celui des deux autres
secteurs réunis, ce qui remet trés sérieusement en cause les prises de posi-
tions, encore courantes, selon lesquelles I'avenir du tertiaire aurait pour
unique déterminant la croissance industrielle.
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La croissance du besoin en services a I'industrie :
des éléments d’explication

Différentes raisons ont été en effet avancées pour expli-
quer la croissance des besoins des firmes en services :

* l'internationalisation, la globalisation des marchés et
les nouvelles formes de concurrence quelles engen-
drent, lintégration internationale de la production et
de la consommation ;

* le développement des technologies de I'information ;
* les nouvelles formes d’organisation flexible et le cen-
trage sur les économies de variéeé (faible standardisa-
tion et forte diversification), plutdt que sur les écono-
mies d’échelle ;

* le processus de concentration du capital, la complexi-
té croissante et les mutations — toujours en cours — de
la sphere financi¢re nationale et internationale ;

* la croissance des relations inter-firmes, tant du point
de vue de la variété que du point de vue de I'intensité
de ces relations ;

* la croissance de la division sociale et technique du tra-
vail ;

* les évolutions de plus en plus rapides de I'environne-
ment institutionnel (en particulier, I'intervention
accrue des gouvernements).

Ces diverses explications de la croissance des besoins
peuvent étre facilement regroupées en deux champs
distincts [13] :

o les explications liées a la complexité interne (l'organisa-
tion). Le processus de concentration industrielle (inté-
gration horizontale et verticale), la complexification
croissante des organisations et la modification des pra-
tiques des firmes (ways of doing business) contribuent au
développement de la division technique et sociale du
travail. Celle-ci implique un besoin de coordination et
de controle des systemes complexes, qui pousse au
développement des fonctions managgériales (de monito-
ring et de contrdle), techniques et, plus généralement,
de services ;

* les explications liées a la complexité externe (I'environne-
ment). Les nouvelles formes de la concurrence, I'inter-
nationalisation croissante de I'économie, les pratiques
réglementaires et [égislatives des gouvernements contri-
buent, quant a elles, 2 une complexité croissante de
environnement des firmes, qui, 4 son tour, fait croitre
le besoin de services destinés a gérer cette complexité et
a anticiper les modifications de cet environnement.
Bien entendu, les deux champs précédents sont intime-
ment liés entre eux. La complexité interne est, bien sou-
vent, le reflet de la complexité externe. C'est pour faire
face a la complexification de leur environnement et aux
nécessités accrues de gérer des techniques et procédures,
financieres, juridiques et fiscales complexes (avec, bien
souvent, des implications stratégiques importantes) que
les entreprises ont développé leurs structures adminis-
tratives, multiplié et renforcé leurs directions fonction-
nelles et accru leur recours a des expertises externes.

Il n’en demeure pas moins que les généralisations exces-
sives peuvent étre contreproductives. Dans la réalité, il
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nous semble qua I'hétérogénéité des services semble
correspondre 'hétérogénéité des facteurs de croissance
des besoins et de la demande de services. Les raisons
sous-jacentes a la croissance du besoin en conseils juri-
diques ne sont pas les raisons qui président a la crois-
sance des activités d’audit (internationalisation et exi-
gence de consolidation) ou, 4 un autre extréme, a celle
des activités de gardiennage. Ainsi, toute tentative d’ex-
plication de la croissance des services aux producteurs
doit tenir compte de causalités a la fois générales, glo-
bales (complexification, gestion de l'incertitude...) et
d’arguments et conditions particuliéres a des activités
précises.

Retour sur la notion d’externalisation et ses limites

La notion d’externalisation a, en effet, souvent été au
coeur du débat sur la croissance des services. Ainsi,
nombre d’auteurs considerent que Cest la restructura-
tion de l'industrie qui a eu comme conséquence majeu-
re [externalisation de fonctions de services auparavant
réalisées au niveau interne, avec une redistribution
interindustrielle des emplois. Dans ce cadre, le recours
interne ou I'existence d’un département interne précé-
derait toujours le développement d’une offre externe
spécialisée et dépendante.

Bien entendu, on ne peut pas nier ce mouvement d’ex-
ternalisation. Il existe en effet maintenant de nom-
breuses enquétes nationales et internationales (aux-
quelles il faut ajouter de multiples barometres) qui
tendent a évaluer les pratiques d’externalisation des
activités de services, et qui montrent une tendance
nette a l'accroissement du taux d’externalisation sur
longue période. On peut cependant nuancer ce phéno-
mene, d’'une part, en précisant, encore une fois, que les
pratiques d’externalisation ne se limitent pas 4 I'indus-
trie et qu'elles concernent également les entreprises de
services elles-mémes et, d’autre part, en revenant de
manicre plus approfondie sur la notion d’externalisa-
tion. En effet, on peut avancer que le développement
des services résulte exclusivement d’'un modele d’exter-
nalisation simple [14], dans lequel un prestataire de ser-
vice spécialisé prend en charge de fagon intégrale une
activité jusque-la internalisée, Cest-a-dire traitée au
niveau interne, sans que le volume global de la transac-
tion soit modifié. Or, ce modele d’externalisation
simple, qui suggere 'idée d’'un jeu & somme nulle ol
I'un (Poffreur indépendant de service) gagnerait ce que
perd l'autre (le service ou département interne), corres-
pond mal a la réalité, surtout en matiere de prestations
intellectuelles. En effet, la logique du schéma d’exter-
nalisation simple devrait aboutir 7 fine a la réduction
substantielle des services et départements internes des
entreprises. Or, dans la réalité, on constate en moyenne
une tendance A la croissance simultanée tant des
offreurs externes de services que des effectifs des ser-
vices internes aux entreprises. Ainsi, dans la mesure ol

—



023-028 Drouin

12/ 10/ 07 10:16 Page 27

la part des emplois de services aux entreprises augmen-
te 2 la fois au sein des secteurs industriels et dans le reste
de I'économie, on peut difficilement défendre 'idée
selon laquelle la croissance des services serait illusoire,
et attribuable uniquement au transfert de certaines
catégories d’emplois a partir des secteurs industriels. ..
Ainsi, la notion d’externalisation simple ne suffit pas a
expliquer la part croissante de I'emploi de services aux
entreprises non corrélée a la croissance économique
d’ensemble. C’est bien dans un changement simultané
des besoins et des pratiques managériales que 'on peut
en trouver les fondements. Si le mode d’externalisation
simple garde quelques vertus explicatives, il doit tout
d’abord étre couplé a la prise en compte de la croissan-
ce des besoins et de la demande des firmes (telle que nous
I'avons abordée précédemment). On aboutit ainsi & un
modele d’externalisation plus complexe qui sappuie,
d’un c6té, sur la croissance du recours externe (et donc
sur la croissance des emplois dans les services aux entre-
prises) et, de l'autre, sur le gonflement simultané des
fonctions et départements spécialisés, a I'intérieur des
entreprises industrielles et des entreprises de services.
Dans ces conditions, si le transfert d’activité est bien un
des facteurs explicatifs de la croissance des services aux
entreprises, il est secondaire et n’explique quen partie
leur croissance récente. Dans la réalité, les mutations
affectant I'industrie sont beaucoup plus larges.

VERS UNE INDUSTRIE DE SERVICES

Lindustrie connait, en effet, sur la période récente, une
véritable mutation stratégique. Comme nous I'avons
vu précédemment, on assiste, dans la plupart des éco-
nomies développées, 4 un déplacement structurel des
sources de la valeur ajoutée en direction des poles infor-
mationnels et tertiaires. De manitre plus précise,
quatre mouvements sont a 'ceuvre, qui, tous, conver-
gent vers une méme direction : (a) I'industrie sous-trai-
te et délocalise un certain nombre de productions a
moindre valeur ajoutée ; (b) I'industrie externalise (vers
les services) nombre d’emplois et de fonctions aupara-
vant réalisées en interne (informatique, marketing,
logistique...) ; (c) l'industrie développe son offre de
services autour du produit ; (d) I'industrie développe
de plus en plus l'orientation client.

Ces diverses évolutions font que la nature des biens
industriels change graduellement. Le contenu en ser-
vices de ceux-ci na cessé de saccroitre sur la période
récente, ce qui conduit, dans la plupart des cas, a rédui-
re la part réelle de la fabrication dans la valeur ajoutée
d’ensemble. Ainsi, par exemple, dans le cas des pro-
duits pharmaceutiques, Pappas et Sheechan [15] mon-
trent que les colits de fabrication et de packaging ne
représentent plus désormais que de 5 4 10 % de la
valeur totale du produit, le reste des colits étant com-
posé d’un ensemble d’activités de services incluant les
services au client, la planification, 'adaptation régle-

—p—

mentaire, la protection juridique, le marketingla publi-
cité, les tests, etc. De plus en plus, on observe, dans
I'industrie, des rapports au marché et a la clientele qui,
sécartant incontestablement du modele impersonnel
de la production industrielle, empruntent 4 des
logiques de services relationnels [16]. Ainsi, pour
reprendre les termes de Pierre Veltz [17], l'industrie
sinscrit progressivement dans un véritable « paradigme
relationnel » impliquant que les performances reposent
avant tout sur « une productivité systémique des rela-
tions» (entre acteurs internes et externes de I'entrepri-
se), selon un véritable «modéle de service». Dans ces
conditions, les frontieres traditionnelles entre industrie
et services se brouillent de plus en plus. Autrement dit,
la frontiere la plus significative entre les activités éco-
nomiques devrait de moins en moins reposer sur la dis-
tinction traditionnelle entre 'industrie et les services,
mais passer de plus en plus par une distinction 2 faire
entre activités 2 forte et activités A faible intensité de
relations avec la clientele. Ce glissement suppose une
véritable révolution culturelle pour les secteurs indus-
triels. Mais cette révolution entrouvre des perspectives
d’emplois importantes, pour peu que les firmes redé-
ploient leurs compétences et adoptent des organisa-
tions et un management dédiés. Les services a 'indus-
trie sont justement la pour les y aider.
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L'industrie : grandeur,

ou servitude ?

Il n’y a pas de sot métier... 'adage pourrait retrouver une jeunesse
dans une France qui cherche ses emplois. On ne pourra lutter

contre le chdmage par les seuls métiers non industriels. Il convient
d’abaisser la charge fiscale que supportent les entreprises, de mieux
former aux métiers manuels, et de ne pas mépriser des activités
nouvelles, comme les centres d’appel, que d’autres pays sont \

prompts a nous ravir.

par Sophie de MENTHON, Présidente d’ETHIC*

il'on en croit la rumeur pessimiste ambiante : «//

Jfaut, en France, laisser tomber les « boulots manuels »

et Uindustrie ; il ny a plus davenir que dans les ser-
vices | Nous, les Francais, nous sommes des intellos : nous
navons pas de pétrole, mais nous avons des idées I». Les
coupables sont tout trouvés : ils sont chinois (forcé-
ment). «[ls fabriquent, a tour de bras, les produits que
nous fabriquons depuis cent ans, et ils prétendent nous les
vendre dix fois moins cher — écoeurant !»
Au-dela de la caricature se pose une vraie question :
comment rester concurrentiels face 2 des pays ot les
ouvriers sont payés dix fois moins que le Smic frangais ?
Surtout en accablant I'industrie d’'une réglementation
tatillonne, avec son code du travail soupgonneux et tou-
jours les mémes 35 heures ? En réponse a cela, on pré-
tend repousser la concurrence des pays émergents en
abaissant — voire, en supprimant — les charges sur les bas
salaires, et en adoptant une TVA sociale (ou écologique)
de fagon a pénaliser les produits importés.
«Habilement», on interdira, ou bien (ce qui revient au
méme) on rendra trés difficiles les licenciements et les
délocalisations, en taxant les produits importés jusqu’a
ce que leur prix devienne exorbitant (surtout pour des
consommateurs désargentés), et en obligeant des indus-
triels & produire en France avec des salariés bénéficiant
d’un statut de quasi-fonctionnaires : ¢a, au moins, c'est
ce quon appelle patriotisme économique ! Et puis
quand l'inéluctable arrivera, quand notre industrie aura
disparu, on s'étonnera, on trouvera un bouc émissaire :
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les mauvais patrons, les Chinois, la mondialisation
ultralibérale, etc. et on proclamera : « On a tout fait pour
sauver des emplois !» en oubliant, au passage, que cette
stratégie était celle de 'Europe de I'Est, avant qu'elle ne
seffondre dans la ruine et la pauvreté.

Promouvoir cette stratégie défensive est une grave
erreur, car I'industrie est une des forces majeures de la
France dans la compétition internationale. Elle peut, et
doit, rester un instrument de conquéte et d’enrichisse-
ment pour notre pays. Mais il sagit, en 'occurrence,
d’une tout autre industrie, qui n’a rien & voir avec celle
de papa.

La France est une nation d’ingénieurs et d’artisans de
grand talent. Les «compagnons» frangais possedent
toujours un tour de main inégalé, en particulier dans
toutes ces PME familiales, sous-traitantes des grandes
entreprises.

La valeur ajoutée de I'industrie frangaise réside dans sa
faculté a concevoir des produits et des process de pro-
duction performants et originaux, le tout, sous un
management particulierement efficace. Cest dans ces
spécificités que réside notre valeur ajoutée. Continuons
a former des ingénieurs et des managers ; il n’y a aucu-
ne raison pour que ces fonctions soient délocalisées ou
perdues. Dans la chaine de la valeur, mieux vaut garder
en France ce qui représente 90 % de la valeur ajoutée,

* Auteur de « 15 idées simples pour ruiner la France», Editions Michalon.
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et la moitié de la production, que les 10 % de valeur
ajoutée intégrés a I'autre moitié.

Un autre mauvais réflexe, fort apprécié, consiste a péna-
liser (notamment en siphonnant leurs profits) les entre-
prises qui font fabriquer ailleurs une partie qui ne
représente que 10 % de la valeur ajoutée d’un tout —
une mesure qui contraint les entreprises francaises a
sortir des produits dont le prix de revient n'est plus
compétitif. Obliger une entreprise a rogner sur ses
marges pour espérer continuer 2 fabriquer en France,
Cest la condamner : il n’y a plus de marges pour la
recherche et le développement, et donc plus d’investis-
sements possibles...

Cet enchainement logique — et politiquement correct —,
qui conduit 2 la faillite n'a rien de virtuel : Cest ce qui
est en train de se passer, sous nos yeux. Lindustrie fran-
caise est en voie de se faire exclure du marché, et notre
croissance est faible, voire inexistante.

En revanche, nos dirigeants et nos hommes politiques
de tous bords sont quasi unanimes a se réjouir, a travers
la presse, en sen félicitant et congratulant mutuelle-
ment, du fait que les entreprises étrangeres et les fonds
de pensions investissent en France. Mais c’est 1a ne pas
comprendre que le rachat de nos entreprises (avec
comme conséquence le déménagement des centres de
décision, des laboratoires de recherche, et de tout ce qui
est porteur de valeur ajoutée) condamne ainsi la crois-
sance francaise a court terme. Ainsi en a t-il été de la
quasi-totalité des belles PME de décolletage de la vallée
de 'Arve... Au mieux, sans que personne n’y voie d’in-
convénient, et au pire, en s'en réjouissant. ..

Retenons aussi 'aspect accablant de la déshérence dans
laquelle nous maintenons nos filieres de formation pro-
fessionnelle, et que nous payons chérement.

Seuls les emplois industriels non qualifiés ont vocation
a disparaitre. Amputer la souplesse et la réactivité des
entreprises a adapter leurs outils de production au mar-
ché, faire peser sur elles une fiscalité handicapante, cela
revient a les condamner et & condamner cette fois-ci la
totalité¢ de leurs emplois. On ne peut pas punir une
entreprise qui cherche & accroitre sa compétitivité.
Clest une attitude libérale qu’il faut adopter, méme si
cela semble contraire aux objectifs visés. Laisser la sou-
plesse maximale aux entreprises pour embaucher,
contracter avec leurs salariés, licencier s’il le faut, et
délocaliser ce qui doit I'étre... En revanche, il faut allé-
ger les charges fiscales qui pesent sur elles — en particu-
lier, 'imp6t sur les sociéeés —, de fagon a ce quielles
puissent se battre & armes égales avec nos concurrents
de 'Union européenne.

Ce sont des conditions incontournables si 'on veut en
assurer la survie.

Cest I'industrie qui doit étre le principal bénéficiaire
des efforts quil faut consentir en matiere de recherche
apres la réorganisation urgente du secteur, privilégiant
les PME qui innovent, et non les grands groupes. Ce
sont ces PME qui doivent bénéficier les premiéres de
Peffet «poles de compétitivité». Il faut en accélérer le
passage a la phase opérationnelle, sans créer des usines
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a gaz et en réduisant le nombre de poles (tout en
sachant que chaque élu veut son pole !).

Enfin, et peut étre est-ce 1a le plus important : il faut
revaloriser toute la filiere des métiers manuels et de 'en-
seignement professionnel. Il n'y a aucune raison, par
exemple, pour que des métiers d’art (comme la mar-
queterie) soient délocalisés au Maroc, ou la qualité du
travail est dans ce domaine incomparablement
moindre. Nous manquons de «compagnons» suffisam-
ment formés pour prendre la reléve, ici, chez nous, de
ceux qui partent 2 la retraite, et tout cela, parce que
nous avons méprisé ces filieres.

Il n'y a aucune raison non plus pour que des fabricants
de robots servant 2 produire des médicaments, ou de
matériel médical, soient obligés de se délocaliser en
Suisse ou en Allemagne, faute de trouver en France des
ouvriers suffisamment qualifiés formés a travailler des
métaux de haute technicité au micron pres. Or, tel est
le cas... La qualité du travail de la main a toujours été
une des forces historiques de notre pays, depuis les
tailleurs de pierres de nos cathédrales jusqu’aux ouvriers
de l'aéronautique. C'est en s'appuyant sur ce savoir-
faire que nos industries, 8 commencer par celle du luxe,
ont donné a la France sa renommée. Les métiers de la
main sont des métiers magnifiques, loin de I'image
quon s'en fait A travers ce qui n'est qu'un aspect néga-
tif de la premiere révolution industrielle : le travail 4 la
chaine. La nouvelle répartition du travail que permet la
mondialisation nous permet de revaloriser, de diversi-
fier et de garder aujourd’hui ce qui représente 'essence
méme de ces métiers : un artisanat qui est le dépositai-
re ultime de toute notre culture et de notre savoir-faire
— un artisanat qui, aujourd’hui, trouve son développe-
ment jusque dans les nouvelles technologies.

Cest la raison pour laquelle ETHIC (Entreprises de
taille humaine indépendantes et de croissance) propose
que lon crée en France la premitre (et la seule)
Université des métiers de la main. Une «université»
dont ce terme, 2 lui seul, valorise et éleve le travail
manuel — cet art de fabriquer, et de créer. Une univer-
sité de la précision, valorisant le corps et la main.
Entrainons aussi les femmes dans des métiers qua tort
on estime masculins, voire «virils».

Lindustrie n’est plus ce monde de sueur et de sang, de
maitres de forges et de mineurs abrutis de labeur.
Difficile, de s'6ter de I'esprit que les talents de la main
ne sont pas dépourvus de pensée, de culture et d’'une
réflexion créative. ..

Cest ce nouveau départ quil faut prendre, et vite !
Mais il existe aussi une autre industrie, que l'on n’a pas
voulu considérer comme telle : 'industrie des services
et méme lindustrie de la communication. Prenons
I'exemple du télémarketing, I'industrie des centres d’ap-
pel : Cen est bien une, puisqu’elle consiste a faire tra-
vailler des personnes qui doivent observer une cadence
(de 30 a 60 appels regus a 'heure), des horaires minu-
tés, un rythme d’appels et qu’il sagit de produire un
« produit» formaté (dans certain cas, la conversation
téléphonique doit respecter, mot & mot, un argumen-
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taire pré-rédigé). En bref : on trouve, 13, toutes les
caractéristiques de la production industrielle. Les
employeurs de ce secteur ont été pendant longtemps
qualifiés de «nouveaux négriers de 'emploi»... On
sentait poindre un relent de cette industrialisation que
la France rejetait. Personne n’a voulu de ces centaines
d’emplois, ni en comprendre les contraintes ; personne
n’a compris la nécessaire flexibilité et I'avenir de ces pla-
teformes. Aujourd’hui, ce sont des centaines de milliers
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d’emplois délocalisés, jetés dehors, littéralement par
snobisme salarial : « Comment ? Des Bac + 1 ou des Bac
+ 2, qui doivent décrocher avant la deuxiéme sonnerie I?!»
C’était indigne des Frangais, indigne de jeunes pour-
tant en échec de 'Education nationale. Trop tard !
Quand on a voulu les retenir, ces emplois s'étaient
créés, ailleurs.

«Il ny a pas de sot métier, il ny a que de sottes gens» : La
Fontaine, déja, nous mettait en garde...
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Travail ou emploi :
création d’entreprises,
gazelles et business angels

En vingt ans, I'emploi marchand n’a pratiquement pas bougé en
France, alors qu’en Grande-Bretagne, il a augmenté de 6 millions.
Sur les 100 premieres entreprises américaines, 63 ont moins de
25 ans, alors qu’en France, en comptant large, une main suffit. A
I'origine de ces insuffisances frangaises, une incapacité a susciter
la création en nombre d’entreprises viables. Pourquoi une telle
incapacité ¢ Les représentations culturelles et les dispositifs fis-

—p—

/

STRATEGIES GAGNANTES
ET METIERS D"AVENIR

caux ont longtemps contrarié I'investissement des individus dans

les sociétés nouvelles. Peut-étre, demain, les assujettis a I'ISF

pourront-ils se muer en business angels...

par Jean-Michel YOLIN, Conseil général des Mines

ans notre pays, le débat sur la compétitivité éco-
nomique et sur le bien-étre social est souvent
opacifié, car bien des gens ont tendance a

confondre deux notions de nature totalement différen-
te : le travail, et l'emploi.

EMPLOI ET TRAVAIL : DEUX NOTIONS SANS
RAPPORT !

Lemploi est une notion de statut : il s'agit d’un statut
de soumission (le contrat dit «de travail», en effet,
subordonne 'employé 4 son employeur) et il se mesure
en heures (d’ot, le débat sur les 35 heures). C’est une
invention récente (XIX¢ siecle).

Le travail est, quant & lui, une notion d’énergie (qui se
mesure en kWh) : Cest laccomplissement d’une mis-

sion, qui se mesure par ses résultats ! Le travail, lui, exis-
te depuis la nuit des temps.

Il y a des gens qui ont un emploi, mais pas de travail
(par exemple : ceux qui sont dans un placard, plus ou
moins doré).

Il y a des gens qui ont du travail, mais pas d’emploi
(meres de famille, travail au noir, bénévoles...), etil y a
ceux qui ont un travail et un emploi, 'un ne corres-
pondant guere a 'autre (par exemple : les «emplois fic-
tifs».. )

Alors confondre mission, soumission et commission,
heure et kWh, statut et énergie, voila qui ne peut que
conduire aux confusions conceptuelles que nous obser-
vons actuellement : on entend simultanément « ce nest
pas le travail qui manque > ... et «nous manguons dra-
matiquement d emplois» |

Le travail crée des ressources ; 'emploi, lui, en consom-
me... il nest pas assorti a un travail qui produise plus
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La prise de conscience de la pénurie de «gazelles» commence a peine a se faire parmi les responsables politiques et écono-
miques (Lancement du programme Gazelles pour les PME 4 forte croissance, 20006).

de richesse que son colit (ce qui n'est pas toujours le
cas : emplois protégés, sureffectifs, emplois aidés...).
Le ministre des PME exprimait cela ainsi lors de la
conférence de presse au Salon des entrepreneurs 2007 :
«Omn se rendra sans doute compte dans quelque temps que
la notion d'emploi aura été une infime parenthése dans la
vie de [humanité : depuis 40 000 ans qu'existe une acti-
vité économique, lemploi a été inventé (et son corollaire,
le chdmage) il y a moins de deux siécles : l'avenir nwest-il pas
a lentreprenariat, comme il lavait toujours été jus-
qualors ? En 2006, plus de 260 000 Frangais ont créé leur
emploi».

De méme, une chef d’entreprise : « Cela fait trois ans
que jai décidé que je waurais plus de salariés et je réalise
tous mes projets en réseau avec un groupe de personnes qui
sassemblent, avec un contrat, pour la durée d’un projet. Et
chacun peut avoir dautres activités a coté, car cest envi-
chissant pour tous. Je pense aussi que cela va se développer
et quil est ridicule de raisonner en emplois historiquement
traditionnels » (Nicole Turbe Suetens).

EN FAIT, QUEL EST LE PROBLEME D’UN PAYS
COMME LA FRANCE ?

Il faut que chacun dispose de moyens d’existence conve-
nables : tel est le contrat social d’'un pays développé.

REALITES INDUSTRIELLES « NOVEMBRE 2007

Il faut que chacun bénéficie d’'une reconnaissance
sociale pour étre intégré dans la société et se sentir utile
et non a charge.

«Lemploi» peut apporter une réponse a ces deux exi-
gences, mais, seuls, le travail et la création de nouvelles
activités, créent les richesses permettant de financer cet
«emploi» : on 'oublie quand on parle, par exemple, de
«partage du travail ».

Les autres articles de ce numéro des Annales des Mines
étant centrés sur 'emploi, nous allons nous pencher sur
ce qui permet la création de celui-ci : la création d’en-
treprise, et tout particulierement des entreprises inno-
vante de croissance, «les gazelles», en insistant sur le
role clé des Business Angels.

La création d’entreprise représente en effet un phéno-
meéne essentiel, tant pour la création de richesse que
pour le renouvellement de notre tissu économique. Ce
phénomene est loin d’étre marginal : ce sont, en effet,
pratiquement 300 000 entreprises qui naissent chaque
année (méme si, dans la majorité des cas, ces entreprises
restent tres petites), pour un «stock» de deux millions
d’entreprises existantes.

Bien entendu, dans le méme temps, beaucoup dispa-
raissent. Mais Cest la une fagon, aussi, pour notre tissu
économique de s'adapter trés souplement aux besoins
du marché, dans une logique «schumpetérienne»

« Des forgerons disparaissent et des sociétés de service infor-
matique voient le jour» (et cette mortalité n'est pas si
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importante que cela dans le cas des entreprises inno-
vantes, avec 80 % de taux de survie au bout de 5 ans,
d’apres I'étude de Philippe Mustar, de 'Ecole des Mines
de Paris).

Clest aussi une fagon de faire émerger une culture
entrepreneuriale, trop peu développée chez nous, car
contrairement aux pays anglo-saxons, la création d’en-
treprise nest pas encore une «valeur forte» de notre
société et étre haut fonctionnaire est, pour beaucoup,
plus valorisant qu’étre le patron d’une start-up !
Conséquence : on constate que les mieux armés sont
paradoxalement les moins portés sur la création (1), et
celle-ci, souvent vécue comme un pis-aller, est plus fré-
quemment le fait de personnes ayant fait des études
sans débouchés professionnels, de victimes de licencie-
ments ou de migrants... que de diplémés des grandes
écoles, méme si on percoit une timide (et récente) évo-
lution.

Reste pourtant un grand probléme pour notre pays : le
«plafond de verre», qui conduit nos entreprises a végé-
ter et 2 ne devenir que trés rarement des entreprises
« moyennes grosses» comme ce mittelstand qui fait la
force de I'économie germanique, ou de nouveau leaders
mondiaux comme on en a vu émerger aux Etats-Unis :
la prise de conscience de la pénurie de «gazelles» (ter-
minologie créée par David Birch il y a déja trente ans :
il s'agit d’entreprises a fort potentiel de croissance en
général trés innovantes, mais pas seulement sur le plan
technologique) commence 2 peine a se faire parmi les
responsables politiques et économiques.

Il y a bien stir plusieurs causes a ce phénomene, et les
lois sociales, notamment avec leurs effets de seuil, ainsi
que la rigidité en matiere de code du travail ont souvent
été mises en avant (3). Mais il nous semble que la véri-
table cause est a rechercher ailleurs : comparons par
exemple I'évolution de notre pays avec celle d’'un de ses
plus proches voisins, la Grande-Bretagne.

En vingt ans, 'emploi marchand n’a pratiquement pas
bougé en France, alors qu'en Grande-Bretagne, il a aug-
menté de 6 millions : ils ont actuellement 24 millions
d’emplois marchands ; nous en avons 16,8 et environ
17,8 si nous comptons les emplois aidés (2). II est
impossible de redresser un pays, de diminuer les impbts
et les charges sociales, sans corriger ce déséquilibre.
Avec 24 millions d’emplois, les impdts et charges
sociales retomberaient dans la moyenne européenne. Et
le manque de gazelles explique les deux tiers de notre
retard.

La création d’entreprises sest redressée depuis 2002
mais le succes est limité aux entreprises créées sans sala-
riés, le nombre des entreprises créées avec salariés étant
resté atone, en particulier celui des «gazelles».

Pour étre une gazelle, une entreprise doit pouvoir débu-
ter avec un capital capable de porter un projet de pro-
duit ou de service au niveau national ou international,
ce qu'un autofinancement ne permet généralement pas.
Dans I'étude comparative France/Grande-Bretagne,
dont les principaux résultats sont rappelés ci-dessous
(figure 1), le seuil de 100 000 € a été pris comme seuil
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Source : pH Group.

Figure 1 — Evolution du capital social moyen en H€ par
entreprise.

minimum du capital de départ, car méme avec ce mon-
tant, une entreprise ne dure pas longtemps et la love
money, I'argent de la famille ou des « CCC» (copains,
cousins, cinglés), permet rarement de réunir ce mon-
tant.

Une enquéte menée avec le pH Group (4) en 2003
montre que la gazelle frangaise nait en moyenne avec la
moitié du capital (ou des fonds propres) de la gazelle
anglaise et que I'écart s'aggrave pour dépasser le rapport
de 4 au bout de 7 ans d’existence.

Dans nos économies modernes, il ne peut y avoir d’em-
plois sans capitaux et investissements et le manque de
capitaux a un effet direct sur 'emploi moyen par gazel-
le. Il lui est en gros proportionnel avec des effectifs
employés, moitié dans une gazelle francaise a la créa-
tion et 4 fois plus faibles au bout de 7 ans.

« Rappelons que ce sont ces PME et entreprises intermé-
diaires qui créent de lemploi, tandis que les grandes entre-
prises lides a des groupes ont détruit 263 000 emplois entre
1985 et 2000. Ce sont les unités de moins de 500 salariés
qui ont créé pres de 1,8 million demplois», comme I'ont
décrit Jean-Paul Betbeze et Christian Saint-Etienne
dans leur excellent rapport en juin 2006. Ce méme rap-
port précise également que «/les Gazelles sont responsables
de la moitié des emplois créés dans les PME, alors quelles
en représentent une proportion bien plus faible, de ['ordre
de 5 a 10 %. Ces gazelles sont de ['ordre de 4 000 & 5 000
entreprises, sur un total de 60 000 PME indépendantes
ayant entre 20 et 250 salariés.» Renaud Dutreil.
http://www.pme.gouv.fr/actualites/dossierpress/dp070
32007/dp_gazelles.pdf

Les gazelles anglaises créent chaque année 120 000
emplois de plus que les francaises, parce que les capi-

(1) Travaux de Robert Chabbal : http://www.cgm.org/chabbal/entrepre-

neur/entrepreneur.pdf

(2) Voir, par exemple, le rapport de Jean-Paul Betbeze et Christian Saint-
Etienne : « Une stratégie PME pour la France», http://www.ladocumenta-
tionfrancaise.fr/catalogue/9782110062222/ ou le rapport d’ingénieurs
éleves des mines sur 'impact de la réglementation sociale sur I'emploi,
ENSMP, 2007.

(3) Bernard Zimmern in http://www.ifrap.org/

(4) www.phgroup.com
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taux de toutes origines mis a la disposition des gazelles
sont d’environ 1,5 milliard d’euros par an en France, de
10 milliards en Grande-Bretagne (et de 'ordre de 15 a
20 milliards aux Etats-Unis, 4 population comparable)
(figure 2).

POURQUOI LES GAZELLES FRANCAISES SONT-
ELLES SI MAL FINANCEES ?

Clairement, parce que nous n'avons pas assez de busi-
ness angels, en fait 10 fois moins que les Anglais et les
Américains, proportionnellement.

Larme secrete de ’Amérique, ce sont des dispositions
fiscales introduites en 1958, qui ont fait se multiplier
les business angels et qui font qu'aujourd’hui, celui qui
veut créer une entreprise trouve tous les capitaux néces-
saires (pour étre plus précis, ce sont les dispositions du
Small Business Investment Act, notamment la création
du type de société dit Subchapter S).

Un trop fort couplage entre fiscalistes et financiers
publics et privés, en France, dans ce qui détermine I'en-
vironnement financier de l'innovation, a sans doute
conduit a l'erreur intellectuelle consistant a croire que
la mutualisation du risque, a l'origine des législations
FCPI, FCPRI, FIP, etc. (et, d'une fagon plus générale,
Iencouragement du capital-risque) était une solution
suffisante au financement des créations d’entreprises.
Déja, en 1958, les Américains avaient réalisé — ce que
confirment tous les capitaux-risqueurs — que le capital-
risque n'investit pas, sauf exception, dans les créations
d’entreprises trop risquées et avec des montants a inves-
tir trop faibles pour étre rentables.

Celui-ci, en effet, entre dans le capital ou accorde des
préts a long terme, sans les garanties (hypotheques,
etc.) dont sentourent les circuits financiers normaux,
mais en exigeant un délai d’observation de deux ou
trois comptes d’exploitation pour sassurer que le pro-
duit ou le service a un marché, que I'équipe de direc-
tion est compétente...

Lexpérience leur a montré qu'un montant d’environ
deux millions d’euros est le seuil minimum au-dessous
duquel I'investissement nest plus rentable en raison de
tous les colits qui y sont associés.

Or, plus de 95 % des gazelles se créent dans l'intervalle
100 000 — 1,5 million. Et la ot le capital-risque baisse
les bras, les organismes publics n'ont aucune chance
d’étre plus efficaces (figure 3).

Il existe donc un trou de financement dans cet inter-
valle, dont, seuls, les business angels ont prouvé qu’ils
pouvaient le combler avec succes parce que leurs frais
sont tres faibles : pas de rapports d’experts, car, experts,
ils le sont, généralement, dans les secteurs ot ils inves-
tissent ; pas de conseil d’administration a convaincre,
leur temps n'est pas facturé (ils investissent autant pour
Pexcitation du jeu que pour I'argent).

Aux Etats-Unis, on compte plus de 250 000 business
angels investissant plus de 25 milliards de $ (soit, cha-

REALITES INDUSTRIELLES « NOVEMBRE 2007
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Figure 2 — Investissements dans les gazelles en milliards d’eu-
ros, avec péréquation des populations.

cun, en moyenne environ 100 000 $ par an) dans
55 000 entreprises, soit plus que le capital risque (envi-
ron 20 milliards, dans environ 1 600 entreprises, avec
plus de 3 millions investis par entreprise). Clairement,
le capital-risque ne travaille pas sur le méme plan que
les business angels, mais il en prend le relais quand les
besoins de capitaux — en raison du succes — deviennent
trop importants.

Comparativement aux business angels, la Small Business
Administration (SBA) dont on a voulu faire en France
la panacée, n'a joué qu'un rdle quasiment négligeable
dans la croissance économique américaine, avec des
apports de seulement quelques milliards 4 la création et
au développement des gazelles.

La disposition principale derri¢re I'émergence des busi-
ness angels aux Etats-Unis est en effet la création, par le
Small Business Investment Act de 1958 (a ne pas
confondre avec le Small Business Act créant la SBA en
1953), des sociétés dites Subchapter S (du nom du cha-
pitre du code les créant) ; sociétés qui limitent le risque
des actionnaires a leur apport, mais sont dotées de la
transparence fiscale ; ceci leur permet de transférer leurs
pertes d’exploitation sur leurs actionnaires et ceux-ci en
récuperent environ la moitié au travers des réductions
d'impdt sur le revenu. Ce dispositif extrémement
simple, sans cotit administratif, fait supporter par I'Etat
environ la moitié du risque financier pris par un busi-
ness angel.

Il faut noter que les Sub S colitent au Trésor public
américain de l'ordre de 18 milliards de $ par an, mais

A ;
- ‘ Marché boursier ‘
g /
,E, ‘ Investisseurs professionnels ‘
1]
£
[
(X}
c
©
£
L Entrepreneurs, famille,
amis
Stade de développement des entreprises
Figure 3.
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lui en rapportent de 'ordre de 68 (chiffres 2001, & par-
tir de données IRS [Internal Revenue Service]). Ce qui
fait de ce type de disposition une disposition gagnante,
tant pour 'emploi que pour le Trésor.

Ces comparaisons entre notre pays et la Grande
Bretagne sont d’autant plus frappantes que :

* nous créons autant d’entreprises que les Britanniques ;
¢ les Francais sont innovants ;

* le capital risque dispose en France d’autant d’argent
quen Angleterre, mais ne trouve pas de «bons» projets
(il s'investit donc dans les LBO [Leverage Buy Out], et
non dans le développement des jeunes entreprises).
Conséquence : nos entreprises séculaires se portent
bien, mais il n'y a aucun renouvellement : «Sur les 100
premiéres entreprises américaines, 63 ont moins de 25 ans,
alors quen France, en comptant large, une main suffit»
(Philippe Lemoine, président de Laser et de la Fing
[Fondation Internet Nouvelle Génération]).
Incidemment, cela a aussi pour conséquence une struc-
ture industrielle figée dans sa configuration d’il y a
trente ans et, malgré un effort de R&D privé supérieur,
branche par branche, a ses compétiteurs, un résultat
global inférieur de moitié¢ (1 % du PIB, contre 2 %)
pour la recherche privée, en raison d’une sous-repré-
sentation des nouveaux secteurs industriels. La clé de ce
mystere ? La pénurie, d'un facteur 10, de business
angels. Or ils sont les seuls & pouvoir financer le décol-
lage de I'entreprise, en France.

La création proprement dite releve de la love money
(jusqua 100 k€), et ne pose donc aucun probleme.

Le capital risque n’intervient qu'a partir de 2 M€ pour
le développement ambitieux d’entreprises déja bien
établies.

Mais, seul, un business angel est capable de financer la
phase de décollage : leur absence, dans notre pays, est
dramatique, car elle nous condamne 4 n’avoir que des
entreprises « naines», qui finissent par étre dépassées et
dépérir, voire disparaitre, ou étre absorbées par des
concurrents étrangers.

Un business angel nest, en effet, pas seulement un
apporteur de capitaux : nous reprenons ci-dessous le
florilege des interventions de jeunes créateurs d’entre-
prises lors d’'une récente table ronde :

* C'est d’abord un co-entrepreneur ;

* capable de comprendre notre business (donc : un
industriel, pas un financier) ;

* capable d’apprécier humainement I'entrepreneur : la
relation de confiance personnelle étant vitale (une
structure n'a pas de sentiments, or, A ce stade, ceux-ci
doivent jouer le réle majeur) ;

* capable par son expérience d’entrepreneur de prendre
des décisions plus pertinentes que ce qui peut ressortir
d’une analyse de business plan + due diligences + comité
d’investissement ;

* capable de prendre des décisions non conformes a la
dictature de la mode (une entreprise qui réussit est en
général non pas un «plagiaire», un me-too, mais celle
qui prend le contrepied des évidences : tout le monde
a convenu du fait qu'un investisseur institutionnel ne

—p—

peut pas se le permettre, sous peine de mort profes-
sionnelle) ;

* capable d’apporter des clients ;

* capable d’aider a recruter pour compléter I'équipe de
direction ;

* capable de jouer le role de coach, parce quil est « passé
par la» ;

e ... et capable, enfin, d’apporter, grice a sa réputation
aupres des investisseurs (autres business angels [BA],
venture capitalists [VC], capital de proximité), et a sa
connaissance des acteurs, les partenaires nécessaires
pour constituer les tours de table successifs permettant
d’accompagner la croissance de I'entreprise.

« Nous avons besoin d avoir en face de nous un homme (pas
une structure), seul capable de jouer tous ces roles ! Et ces
hommes sont aujourd hui trés peu nombreux. Le VC vient
dans le stade de développement ultérieur et, i ce stade, il ny
a plus aucun probléeme pour trouver de argent».
Contrairement a ce que je croyais il y a quelques
années, je suis aujourd’hui persuadé que ce ne sont pas
seulement les colits de traitement des petits dossiers
(estimé 2 300 k€ par dossier retenu) qui empéchent les
VC d’investir en early stage, mais qu'il est « congénita-
lement» impossible, pour eux, d’intervenir de fagon
pertinente et efficace a ce stade de développement : ils
ne sont pas armés pour prendre les bonnes décisions,
dans le bon #ming ni pour apporter au chef d’entre-
prise ce dont il a besoin, qui ne se résume pas a des
capitaux.

COMMENT ACCROITRE LEUR NOMBRE ?

Tout d’abord, par la reconnaissance de leur utilité
sociale et, corrélativement, par des mesures fiscales
significatives (ce qui vient d’ailleurs d’étre décidé, en
juillet 2007).

Mais cela ne suffit pas et il faut un intense travail de
prospection pour transformer ceux qui ont les capaci-
tés rappelées ci-dessus en business angels actifs : Cest le
role des réseaux de business angels, dont la création et le
développement doivent beaucoup a activité inlassable
de Claude Rameau, président fondateur, avec André
Jaunay, de France Angels (www.franceangels.org)

Recruter nécessite d’analyser les motivations
et les inhibitions
Des motivations... :

* majoritairement, ce n'est pas I'argent (ce qui ne veut
pas dire que cela n'a pas d’importance, comme les
joueurs de bridge, dans une partie intéressée) : avant
tout, ce sont des entrepreneurs. Largent est un outil,
son accroissement est une reconnaissance d’efficacité
permettant d’en faire davantage, mais pas un but en soi

(Cf. Max Weber) ;
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* le gotit d’entreprendre, de batir : I'argent, Cest ce qui
donne la capacité de faire (nous ne parlons pas, ici, de
rentiers) ;

¢ le besoin de sentir directement son utilité sociale, en
participant a un développement ;

* le souhait de «rester jeune», en travaillant avec de
jeunes entreprises ;

e apres une vie trépidante, Cest aussi le besoin de main-
tenir un niveau minimal d’adrénaline ;

* mais c’est néanmoins le souhait d’une activité moins
«trépidante» (un angel disait : «(un) entrepreneur cest
comme un pére, (un) BA cest comme le grand-pére : les
plaisirs des enfants, mais pas la contrainte du biberon, la
nuit! .. » ;

* le désir de reconnaissance par sa propre communauté ;
e Je désir aussi de «vivre une aventure valorisante» :
« pour les diners en ville, parler de ses investissements dans
des start-up est un sujet plus intéressant que les Sicav de
trésorerie ! Il y a, en quelque sorte, compétition entre une
activité de BA et une participation & une expédition dans
IHimalaya, ou des vacances au « Club Med» de
Bﬂgddd N

... mais aussi, des freins :

* Le premier est I'ignorance, car ce n'est pas dans notre
culture ; on ne sait méme pas que ¢a existe... «Cest
quoi au juste un BA ?» «Cela veut dire : «Business
angel»». «Ab, oui... ces bandes de motards américains ?! »
e Clest une activité jusqu'alors percue comme non
socialement valorisée. Dans notre culture, sans aller
jusquau syndrome de la bourse de Panama (celle « quz
transforme largent sale en fonds propres»), I'argent, pour
devenir respectable, doit étre «blanchi» en passant par
une structure institutionnelle censée apporter «rigueur
et rationalité» (FCPI, FCPRI...) au moyen de rites de
«lustration », dont le plus emblématique consiste a pré-
lever 'impét afin de... financer le développement des
entreprises via des établissements publics ou des sub-
ventions... Il est donc trés important de «vendre» I'uti-
lité sociale de I'acte.

On pourrait presque dire que le fait de ne pas avoir a
utiliser comme argument que 'on «fait fortune» est un
«plus», dans notre culture !!!

Sur ce plan, 'avantage fiscal joue un réle symbolique
fort, car il exprime cette fameuse «utilité sociale».

* Comment trouver des entrepreneurs et des projets de
qualité ?

* Comment «apprendre le métier» (évaluation d’une
entreprise naissante, pacte d’actionnaire, capacité a
faire la différence entre un 4ne, un percheron un éta-
lon... et une haridelle).

* Comment, avec des moyens financiers non illimités,
est-il possible de faire des investissements significatifs
sans, de surcroit, tout miser sur le méme cheval ?
Clest-a-dire : comment mutualiser un peu les
risques ?

REALITES INDUSTRIELLES « NOVEMBRE 2007
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Ce sont les réseaux de BA qui ont la capacité de lever
la plupart de ces freins et d’aider les Virgin Angels a sau-
ter le pas : ils organisent des séances de présentation de
projets et des conférences, qui offrent aussi une oppor-
tunité de premiere «contamination» des « prospects»,
ils gerent une «place de marché» ol entrepreneurs et
investisseurs peuvent se rencontrer, et ot des tours de
table peuvent se constituer afin de rassembler des com-
pétences complémentaires et de mutualiser les investis-
sements, tout en formant, par compagnonnage, les
nouveaux venus.

Ils permettent le passage de I'intention a Iaction : ce
sont de véritables incubateurs de BA transformant les
« porteurs sains» en membres actifs, capables, a leur
tour, de faire du marketing viral aupres de leurs
connaissances.

En outre, la signature d’'un pacte d’éthique par les
membres et la labellisation, par I'Etat, des réseaux ani-
més et gérés par des bénévoles apportent un embryon
de rite purificatoire. ..

Enfin, juste un dernier mot sur les bénévoles. Je ne
voudrais pas que ce numéro des Annales des Mines
consacré a «l'emploi» oublie de mentionner les
innombrables bénévoles — au nombre de plusieurs
millions — qui jouent un réle majeur dans notre socié-
té, y compris sur le plan économique (les structures
qu’ils animent — mutuelles, coopératives, associations
et fondations — emploient plus d’un million de sala-
riés, et représentent 10 % du PIB et des emplois) et
dont la contribution a la création de richesse est pro-
bablement sous-estimée par un appareil statistique qui
peine a mesurer les éléments immatériels, d’une
importance croissante, dans notre économie actuelle
(5) : ils auraient bien mérité qu'un article leur soit
consacré, a eux seuls

CONCLUSION

Le manque de «gazelles» commence a étre percu, mais
encore faut-il comprendre les causes profondes de ce
manque, pour pouvoir conduire une politique efficace
attaquant le mal 4 la racine : ce n'est pas en se focalisant
sur les entreprises moyennes, mais bien plus en amont,
au moment clé ot la «chenille» peut, si les conditions
sont favorables, se muer en «papillon», grice a une
intervention rapide et d’ampleur suffisante, que, seul,
un business angel est capable de réaliser en mettant la
jeune entreprise rapidement sur la bonne orbite (avec
une intervention qui n'est pas, loin s'en faut, unique-
ment financiere).

Ce «chainon manquant» interdit & notre économie de
se renouveler, avec de graves conséquences sur sa struc-
ture, qui reste quasiment figée depuis plusieurs dizaines

(5) Voir, par exemple, http://cidespes.free.fr/index.html et les travaux de la
Banque mondiale sur le capital immatériel des communautés 2005-2007 :
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/145281/IC_for_France.pdf
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d’années : certes, des pans de cette économie disparais-
sent, mais nul autre n’apparait. La question des business
angels, qui, vue de loin, peut paraitre marginale, est
donc en réalité absolument fondamentale (et, de ce fait,
leur dénomination n'est pas si ridicule que cela) : toute
politique de développement doit donc en faire un
chantier prioritaire. Le volet « SHS » [sciences humaines
et sociales] de 'ANR [Agence Nationale de la
Recherche] pourrait utilement songer a financer un tel
projet.

Ce manque de prise de conscience par les pouvoirs
publics d’un probleme tellement majeur est une nou-
velle illustration du sous-développement, dans notre
pays, d'un réseau de recherche sur les politiques
publiques (comme il en existe dans la plupart des pays
développés), notamment dans le domaine de la démo-
graphie des entreprises. (Il n'existe guére qu'un petit
institut privé, I'lrdeme [Institut de Recherche sur la
Démographie des Entreprises], I'appareil statistique de
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I'Agence pour la Création d’Entreprises [APCE], et
quelques analyses du Conseil d’Analyse Economique
(du Premier ministre) [CAE] ou de la Direction
Générale des Entreprises [DGE]). De telles capacités de
recherches permettraient de mieux comprendre les
mécanismes de la croissance, ses facteurs clés et ses inhi-
biteurs, et donneraient aux pouvoir publics les moyens
de définir une politique efficace, dans un domaine ot
les idées toutes faites et I'influence de certains lobbies
ont trop souvent conduit 2 des mesures onéreuses,
inopérantes et inadaptées passant a co6té de I'essentiel.
Mais on peut aussi se réjouir de voir la loi de finances
qui vient d’étre adoptée prendre des mesures tout a fait
significatives, avec notamment I'imputation de 75 %
des investissements dans les PME sur I'ISF (et avec la
sortie de ces investissements de I'assiette des ce méme
ISF). On peut espérer que cela permettra I'émergence
de nombreux virgin angels et, au-dela, le retour au
« plein emploi».
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et I'emploi

POLITIQUES EN DEBAT
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_es politiques
macroéconomiques

Les politiques macroéconomiques de soutien a I’emploi, qu’on disait
dépassées, sont aujourd’hui de retour. Elles permettent en effet de
lutter contre la transformation du chémage conjoncturel en chdmage
durable, et d’accroitre la compétitivité de I"économie par |"utilisa-
tion, notamment, de "outil budgétaire et fiscal.

par Thomas CAZENAVE et Arnaud GESLIN, Inspecteurs des Finances (1)

ral : la tendance est actuellement vinzage, avec un
retour en force des politiques de soutien a la deman-
de. Sous 'administration Bush, en effet, la premiere
politique publique de 'emploi est restée macroécono-
mique, quelle emprunte la forme d’une relance budgé-
taire ou d’'une politique monétaire accommodante. Plus
pres de nous, le dirigeant frangais d’'un grand construc-
teur européen d’avions plaidait, a I'été 2007, en faveur
d’une politique de baisse du taux de change de I'euro
par rapport au dollar afin de favoriser la compétitivité
prix de nos exportations et de protéger I'emploi.
Il y a encore quelques années, la panoplie keynésienne
des années soixante et soixante-dix semblait pourtant
bel et bien dépassée :
* Pefficacité des politiques de soutien a la demande était
contestée, I'objectif méme de stabiliser activité et 'em-
ploi n'allant plus de soi ;
ede plus, les politiques budgétaires et monétaires
avaient tellement été sollicitées par le passé quelles n’of-
fraient que peu de marge de manceuvre, ainsi qu'en
témoignait un déficit budgétaire récurrent depuis plus
de 25 ans en France ;
* enfin, la nature de moins en moins conjoncturelle du
choémage militait avant tout pour une réforme du fonc-
tionnement du marché du travail.
La messe était dite : adieu au vieil arbitrage inflation/
choémage popularisé par la courbe de Phillips, bonjour

I l en va en économie comme dans la mode en géné-
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a la désinflation compétitive et aux réformes structu-
relles ! A la lumiere des travaux économiques les plus
récents et au regard des politiques conduites en Europe
et aux Etats-Unis, il nous semble pourtant que les poli-
tiques macroéconomiques ont encore un role détermi-
nant 2 jouer en faveur de 'emploi :

e tout d’abord, en luttant contre la formation d’un cho-
mage conjoncturel et contre sa transformation en un
chémage durable ;

* ensuite, en accompagnant les transformations struc-
turelles de I'économie favorables a 'emploi.

LUTTER CONTRE LE CHOMAGE

Un instrument pertinent face au chomage
conjoncturel

Dans une économie parfaitement flexible, lorsque la
demande globale fléchit, les prix et les salaires baissent.

(1) Cet article est une libre contribution, qui ne prétend pas nécessaire-
ment refléter la position de l'institution 4 laquelle les deux auteurs appar-
tiennent.
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En raison des rigidités des prix et des salaires, au moins
4 court terme, I'ajustement ne se fait pas par les prix,
mais par les quantités. Autrement dit, lorsque les entre-
prises anticipent une diminution de la demande, elles
réduisent leur offre de biens et de services et réduisent,
du méme coup, leur capacité de production, notam-
ment en licenciant. Clest la la source du chomage
conjoncturel (ou keynésien).

Les politiques macroéconomiques visent a soutenir la
demande adressée aux entreprises sous forme de
consommation, d’investissements, de dépenses publi-
ques ou encore d’exportations ; il en résulte une révision
a la hausse des anticipations des entreprises, qui stimule
Poffre et se traduit, 77 fine, par une relance de la crois-
sance et de lemploi.

Le soutien de la demande peut prendre différentes
formes. En abaissant leur taux d’intérét par exemple, les
autorités monétaires peuvent jouer sur trois canaux
favorables a I'activité : une diminution de I'épargne des
ménages, désormais moins rémunérée, au profit de la
consommation ; une stimulation des investissements
des entreprises, désormais moins colteux a financer ;
une augmentation de la valeur des actifs financiers et
immobiliers détenus par les ménages qui, sous U'effet de
'augmentation de leur niveau de richesse, consomment
plus et épargnent moins. Les autorités monétaires peu-
vent également choisir d’agir par le canal du change : en
jouant sur la dépréciation de leur monnaie, elles dimi-
nuent les prix des biens et services exportés et contri-
buent ainsi 4 soutenir la demande extérieure adressée a
I'économie nationale.

Les autorités budgétaires peuvent, quant 2 elles, recou-
rir 3 une augmentation des dépenses (pour soutenir
directement la demande) ou bien 4 une baisse des
impo6ts (afin d’augmenter le revenu des ménages et leur
consommation).

Lefficacité des politiques macroéconomiques sur le
chémage conjoncturel est toutefois soumise a certaines
contraintes. En effet, la politique de soutien a la
demande repose sur 'hypothese que la relance de la
demande nationale va stimuler 'offre nationale et 'em-
ploi, ce qui n'est pas automatique.

Ainsi, selon le gotit des consommateurs et la spécialisa-
tion de I’économie nationale, la relance de la demande
peut avoir pour effet de stimuler la consommation de
produits importés.

Au-dela du risque de fuite par les importations,
quelques exemples récents ont illustré des mécanismes
(qualifiés d’anti-keynésiens) venant contredire 'effet de
relance d’un surcroit de dépenses publiques. Dans des
pays qui connaissaient une situation des finances
publiques dégradée (Canada, Danemark, Nouvelle-
Zélande), on a pu observer que la baisse des dépenses
publiques n’avait pas réduit la demande (prévision stan-
dard d’un raisonnement keynésien) mais lavait, au
contraire, stimulée. Inversement, dans un contexte de
finances publiques dégradées, une augmentation des
dépenses peut ne pas avoir d’effet de relance, si les
ménages, inquiets des futures hausses d'impots que ce
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déficit laisse présager, préferent épargner, plutdt que
consommer.

Lefficacité des politiques de relance pour soutenir 'em-
ploi dépend aussi des caractéristiques de fonctionne-
ment de 'économie. Ainsi, par exemple, dans une éco-
nomie ot les agents s'endettent majoritairement 2 taux
fixe, 'impact de la politique monétaire sur I'économie
est moins marqué. De méme, dans un contexte de
liberté des mouvements de capitaux, l'efficacité respec-
tive des politiques budgétaire et monétaire est condi-
tionnée par la nature du régime des changes, la poli-
tique budgétaire étant plus efficace en changes fixes, et
la politique monétaire plus efficace en changes flexibles.
La politique macroéconomique reste ainsi, sous cer-
taines conditions, un outil efficace de lutte contre le
chémage conjoncturel. Mais, aujourd’hui, le chémage
est (en France comme en Europe) d’origine essentielle-
ment structurelle. A titre d’illustration, la direction
générale du Trésor et de la politique économique évalue
le taux de chomage structurel, en France, 2 8,3 % (2) ;
le chémage total étant lui-méme de 8,7 %, sa part
conjoncturelle représente donc 0,4 point. Pour autant,
cela ne remet pas en cause la pertinence d’une politique
de régulation conjoncturelle, dans la mesure ou celle-ci
devrait permettre de prévenir la constitution d’un ché-
mage de long terme.

Un role de prévention contre le chomage structurel

Selon I'approche classique de la politique économique,
il existe une dichotomie entre les phénomenes de court
terme et ceux de long terme. Léconomie peut subir des
chocs, qui modifient temporairement son taux de crois-
sance et son niveau d’emploi. Toutefois, elle retrouve, a
terme, son équilibre, défini par des caractéristiques
structurelles (innovation, concurrence sur le marché
des biens et services, fonctionnement du marché du
travail...). Sous cette hypothese de séparation des phé-
nomenes structurels et conjoncturels, la politique
macroéconomique a pour but de lisser 'activité : elle ne
peut donc modifier durablement les performances éco-
nomiques du pays. Il ne faudrait donc pas attendre de
la politique macroéconomique qu'elle améliore dura-
blement la situation de 'emploi.

Or, ce principe de séparabilité est depuis quelques
années remis en cause, par I'idée selon laquelle la poli-
tique macroéconomique n'a pas d’impact a long
terme.

A partir d’un échantillon de 92 pays, Garey Ramey et
Valérie Ramey (3) ont mis en évidence I'existence d’'une
corrélation négative entre la volatilité de I'activité et le
taux de croissance. En d’autres termes, les phénomenes

(2) «Quelles sont les parts conjoncturelle et structurelle du chémage en
France ?», Trésor-éco, Mars 2007.

(3) «Cross country evidence on the link between volatility and growth»,
American Economic Review, Vol. 85, n° 5, 1995, pp. 1138-1151.
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conjoncturels peuvent affecter durablement I'activité
économique et, en particulier, le niveau d’emploi.
Confortant ce résultat, Olivier Blanchard et Justin
Wolfers (4) ont montré — sur des données de période
longue — que les facteurs structurels et institutionnels
ne peuvent rendre compte, a eux seuls, du taux de cho-
mage européen. Le taux de chémage résulte en fait de
Peffet combiné des caractéristiques institutionnelles et
des évolutions macroéconomiques de court terme.
Plusieurs canaux de transmission peuvent expliquer
I'impact durable des cycles d’activité de court terme sur
la croissance et 'emploi.

Tout d’abord, le rythme d’accumulation de capital est
fortement dépendant de la conjoncture économique.

—p—

France, notamment), est caractérisé par sa durée
moyenne, supérieure a celle constatée aux Ftats-Unis.
Or, le chomage de longue durée traduit une perte de
compétences, de savoir-faire et d’employabilité, mais il
envoie aussi un signal négatif aux employeurs. Par le
biais d’'une dégradation du capital humain, le chémage
conjoncturel peut alors se transformer en chémage
structurel. Létude du chémage en Grande-Bretagne
(entre le début des années 1950 et le milieu des années
1980) par Richard Layard et Stephen Nickell (6) a ainsi
permis de mettre en évidence I'existence d’une corréla-
tion entre le chomage de court terme et le chémage
structurel. Compte tenu de l'existence de ces effets
d’hystérésis constatés sur le marché du travail, le niveau
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En abaissant leur taux d’intérét, les autorités monétaires peuvent diminuer I'épargne des ménages au profit de la consom-

mation.

\

D’une part, le recul de lactivité 4 court terme peut
conduire les entreprises 4 renoncer a leurs projets d’in-
vestissement. D’autre part, la volatilité de I'activité est
un facteur d’incertitude qui n'est pas favorable 4 I'inno-
vation. Dans les deux cas, il sagit de décisions qui ont
des effets sur la productivité du travail, sur le taux de
croissance et, 7z fine, sur I'équilibre du marché du tra-
vail. Le cycle dactivité a ainsi un effet durable sur le
niveau d’emploi 4 long terme (5).

Lapproche en termes de capital humain, développée
par Gary Becker, permet également de mettre en évi-
dence les liens entre le chomage conjoncturel et le cho-
mage structurel. En effet, le chomage en Europe (en

REALITES INDUSTRIELLES © NOVEMBRE 2007

d’emploi de long terme est donc lié aux évolutions
affectant le niveau d’emploi de court terme.

Enfin, Olivier Blanchard et Lawrence Summers (7) ont
mis en évidence le fait que le fonctionnement du mar-

(4) «The role of shocks and institutions in the rise of European unem-

ployment : the aggregate evidence», NBER Working Paper, n° 7282, 1999.

(5) Charles Bean, «Capital shortage and persistent unemployment»,
Economic Policy, Vol. 4, 1989, pp. 11-53.

(6) «Unemployment in Britain», Economica, Vol. 53, N° 210, 1986.

(7) «Hysteresis and the European unemployment problem», NBER
Macroeconomics Annual, Vol. 1, 1986, pp. 15-78.
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ché du travail peut générer des effets d’hystérese.
Faisons 'hypothese que les niveaux de salaires sont
déterminés apres négociation entre les salariés (les 77si-
ders) et les employeurs. Les représentants des salariés
ont pour objectif de maintenir le nombre de salariés a
un niveau constant. Ainsi, I'absence de participation
des chomeurs (les outsiders) a la négociation a pour
conséquence la persistance du niveau de chémage a son
niveau de court terme. En cas de choc exogene, un cer-
tain nombre d’insiders peuvent perdre leur emploi. Les
insiders restants négocient leur salaire de sorte a conser-
ver leur emploi et, de fait, & maintenir ce niveau plus
faible du taux d’emploi. Si cette approche est trop sim-
plificatrice pour appréhender le fonctionnement réel
du marché du travail, elle permet toutefois de mettre en
évidence comment les modes de négociation sur le
marché du travail contribuent 4 inscrire dans la durée
les évolutions d’activité de court terme et a rendre per-
sistant le sous-emploi.

Au final, il est incontestable que les fluctuations
d’activité ont des impacts a long terme, notamment
en matiere d’emploi. La mise en évidence de ce lien
entre le court et le long terme doit nous amener a
repenser le réle de la politique macroéconomique en
matiere d’emploi. En effet, en luttant contre le cho-
mage conjoncturel, la politique de stabilisation joue
également un réle de prévention du chémage struc-
turel. La politique en faveur de I'emploi ne peut, par
conséquent, a cdté de réformes d’ordre structurel,
faire 'impasse sur une politique contra-cyclique effi-
cace.

En pratique, ces politiques ont globalement permis
de lutter contre le chémage en Europe et aux Etats-
Unis sur les cing dernieres années

Les politiques macroéconomiques ont donc un rdle a
jouer dans la lutte contre le chémage a court et long
termes. A cet égard, les critiques ont été fortes en
France a 'encontre du cadre macroéconomique euro-
péen, qui serait moins orienté vers la stabilisation
conjoncturelle que le policy mix américain, ce qui pour-
rait expliquer en partie les écarts de performance en
matiere d’emploi entre les deux économies.

Le cadre institutionnel organisant les politiques
macroéconomiques est en effet tres différent entre les
deux zones. Aux Etats-Unis, les politiques monétaire et
budgétaire sont conduites au niveau fédéral. En
Europe, la part fédérale du budget est de 'ordre de 1 %
du PIB contre 20 % aux Etats-Unis. La politique bud-
gétaire européenne est donc avant tout du ressort des
Ftats membres, méme si elle est encadrée par le pacte
de stabilité de croissance. Par ailleurs, une lecture stric-
te des textes européens fixe a la Banque centrale euro-
péenne un objectif premier de stabilité des prix et seu-
lement, en second lieu, un objectif de stabilisation de
Pactivité (8).
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En pratique (9), les banques centrales américaine et
européenne ont chacune réagi au retournement
conjoncturel de 2001 en abaissant leur taux direc-
teur. Le mouvement opéré par la BCE a été plus tar-
dif et plus progressif : plus tardif, car le retournement
d’activité fut en Europe postérieur a celui observé aux
Etats-Unis ; plus progressif, car les variations du cycle
européen ont été de moindre ampleur qu'aux Etats-
Unis. Les politiques budgétaires ont également été
expansives aux Etats-Unis et dans la zone euro, 2 par-
tir de 2001. La politique budgétaire américaine a
cependant été plus nettement contra-cyclique,
notamment parce que lassainissement budgétaire
conduit aux Etats-Unis 2 la fin des années quatre-
vingt-dix avait permis de dégager des marges de
manceuvre budgétaires, tandis que les pays de la zone
euro abordaient la phase de ralentissement de la
croissance avec des déficits budgétaires. Le budget
américain présentait ainsi un excédent de 1,3 % du
PIB en 2001, alors que la France connaissait, la
méme année, un déficit public atteignant 1,5 % de
son PIB.

Depuis 2004, les politiques budgétaires européennes
sont plus restrictives, A la suite des dépassements du
seuil du pacte de stabilité. Mais 'accélération de I'acti-
vité observée au printemps 2007 encourage les gouver-
nements a suspendre les politiques d’assainissement
budgétaire engagées en faveur d’une augmentation des
dépenses budgétaires (ou fiscales).

En Europe comme aux Ertats-Unis, en dépit de
cadres institutionnels différents, les politiques
macroéconomiques ont donc été sollicitées pour sta-
biliser Iactivité et soutenir I'emploi, depuis le
retournement de 2001. La principale difficulté a
laquelle est confrontée la zone euro n’est donc pas
une politique monétaire restrictive, ni un cadre bud-
gétaire trop contraignant, mais bien des politiques
budgétaires nationales qui cumulent les déficits en
période de croissance plus forte, aggravant la dette et
limitant les marges de relance en période de ralentis-
sement. A cet égard, la critique la plus légitime que
I'on puisse adresser au pacte de stabilité et de crois-
sance est sans doute son caractere pro-cyclique : en
se fondant sur le niveau de déficit, critére aisément
rempli en période de croissance, le pacte n’incite pas
les Etats a reconstituer leurs marges de manceuvre
budgétaires.

(8) Article 104 du traité instituant la Communauté européenne :

« Lobjectif principal du SEBC est de maintenir la stabilité des prix». Et :

« Sans préjudice de I'objectif de stabilité des prix, le SEBC apporte son
soutien aux politiques économiques générales dans la Communauté, en
vue de contribuer 2 la réalisation des objectifs de la Communauté, tels que
définis a larticle 2». (Article 105, paragraphe 1, du traité). La
Communauté se donne pour objectif d’obtenir un niveau d’emploi élevé
et une croissance durable et non inflationniste (Article 2 du traité sur
I'Union européenne).

(9) Lanalyse qui suit reprend les conclusions d’une étude réalisée par la
Direction du Trésor en juin 2006, Le policy mix en zone euro et aux Etats-
Unis de 1999 & aujourd hui.
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DEVELOPPER L'EMPLOI

Accompagner les réformes structurelles favorables
a I'emploi

Si la politique de stabilisation est un volet indispensable
de la lutte contre le chdémage, seules, les réformes struc-
turelles peuvent faire baisser durablement le taux de
chémage structurel.

La politique structurelle en faveur de 'emploi porte sur
le marché du travail (mode de négociation, assurance
chomage, droit du travail...), mais pas seulement. En
effet, le rapport Cahuc-Kramarz (10), notamment, a
mis en évidence un important déficit d’emplois en
France, dans le secteur tertiaire, en raison d’une régle-
mentation inadaptée du marché des biens et services.
Ainsi, d’apres les auteurs, si la France avait le méme
taux d’emploi que les Etats-Unis dans le secteur du
commerce, de I'hotellerie et de la restauration, elle
aurait 3,4 millions d’emplois supplémentaires. La créa-
tion d’emplois dans le secteur tertiaire se heurte, en
effet, 2 de nombreuses barrieres a 'entrée (réglementa-
tion, licences et numerus clausus...) qui appellent des
réformes structurelles importantes.

Rappelons qu’il y a déja presque cinquante ans, le
fameux rapport Armand-Rueff aboutissait a des
conclusions comparables en faveur de la libéralisation
des marchés des biens et des services.

Toutefois, les réformes structurelles, quelles touchent
les marchés des biens et des services ou le marché du
travail, rencontrent des résistances. Leur acceptation
par les agents économiques est lide a la répartition des
gains et des pertes consécutifs a la mise en ceuvre de ces
réformes.

Si le gain de la réforme est globalement positif, il peut
étre toutefois inégalement distribué entre les agents
économiques. Autrement dit, les réformes structurelles
font a la fois des gagnants et des perdants. A titre
d’illustration, I'assouplissement des regles d’octroi des
licences de débits de boissons ou de celles des taxis,
conduirait 2 une baisse de la valeur des licences exis-
tantes. De la méme maniere, la libéralisation de cer-
taines professions comme les pharmaciens ou les
notaires conduirait 2 une remise en cause de rentes de
droit, au détriment de ceux qui exercent actuellement
ces professions. Sur le marché du travail, les réformes
visant & diminuer la protection de 'emploi ont pour
but de faciliter 'embauche et, donc, de stimuler la créa-
tion d’emplois mais elles pourraient savérer défavo-
rables aux salariés, qui risqueraient de perdre certaines
garanties.

Par ailleurs, les conséquences des réformes sont parfois
individuellement incertaines. Ainsi, tout se passe
comme si les citoyens devaient décider de soutenir la
réforme sous «un voile d’ignorance». Or, en présence
d’incertitude et d’aversion pour le risque, les agents
seront naturellement tentés de s’y opposer.
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Or l'absence de soutien peut étre un frein pour les
réformes, dans la mesure ol les décideurs publics peu-
vent étre amenés A y renoncer, compte tenu de leur
impopularité, alors méme qu’elles pourraient permettre
de diminuer le taux de chémage naturel 2 moyen terme
(11). Le dépassement de cette contrainte, dite d’écono-
mie politique, requiert une politique macroécono-
mique d’accompagnement.

En effet, la politique de régulation conjoncturelle peut
étre sollicitée, en premier lieu, pour compenser les
effets récessifs de certaines mesures structurelles. Ainsi,
une politique monétaire expansionniste est de nature a
compenser 'impact négatif, a court terme, sur 'activi-
té et le chdmage, de réformes portant sur le marché du
travail.

La politique macroéconomique, et en particulier son
volet budgétaire, peut également étre utilisée pour
dédommager les perdants de la réforme. Pour faciliter
la mise en ceuvre des réformes structurelles, il peut en
effet Savérer nécessaire de mettre en place un dispositif
de compensation. Dans leur dernier ouvrage, Charles
Wyplosz et Jacques Delpa (12) proposent une méthode
de réforme reposant sur le principe de 'indemnisation
systématique des agents économiques voyant leur situa-
tion se dégrader. Ils appliquent ce principe a toutes les
réformes structurelles qu'ils estiment nécessaires en
France (retraite, commerce et distribution, marché du
travail, fonction publique, politique agricole commu-
ne, université, recherche, fonction publique). Les
auteurs chiffrent le cotit total de la compensation, pour
Iensemble des réformes qu’ils proposent, a2 380 mil-
liards d’euros, soit 20 % du PIB. Certaines des réformes
proposées sont contestables, et toutes ne pourraient, en
tout état de cause étre mises en ceuvre simultanément.
Au-dela de ce chiffrage peu compatible avec I'objectif
de finances publiques soutenables, cette approche per-
met de souligner que la conduite des réformes structu-
relles ne peut pas toujours faire I'économie d’une dégra-
dation budgétaire temporaire. Dans le rapport du
Conseil d'analyse économique Politique économique et
croissance en Europe (2006), Philippe Aghion et Elie
Cohen font de la réhabilitation des politiques contra-
cycliques une de leurs principales propositions.
Louverture 4 la concurrence internationale permet
d’illustrer cette complémentarité entre politique struc-
turelle et politique budgétaire. En effet, depuis Adam
Smith, il est établi que le commerce international est
mutuellement avantageux pour les pays. Toutefois, les
salariés de certains secteurs d’activité, comme le textile,
en France, peuvent perdre leur emploi a la suite des
mouvements de spécialisation engendrés par I'ouvertu-
re internationale des marchés. Il est toutefois possible

(10) De la précarité & la mobilité : vers une sécurité sociale professionnelle,
2004.

(11) G. Saint-Paul, «Some thoughts on macroeconomic fluctuations and
the timing of labour market reform», IZA Discussion Paper, n° 611, 2002.

(12) La fin des priviléges. Payer pour réformer, Edition Hachette Littérature,
2007.
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de mettre en place un syst¢tme de compensation pour
indemniser ceux qui perdent leur emploi, tout en
conservant un gain net positif 4 ouverture (13).
LUnion européenne sest d’ailleurs dotée récemment
d’un fonds d’ajustement a la mondialisation (FEM),
qui repose sur ce principe.

Les exemples étrangers confirment 'importance de ac-
compagnement macroéconomique des réformes. Une
étude récente de 'OCDE compare les progres en
matitre de réformes du marché du travail et des biens
de 21 pays, entre 1985 et 2003. Les résultats indiquent

AN STy
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publics danois ont en effet assoupli la protection de
'emploi, tout en augmentant le montant de I'indemni-
sation du chémage.

Cette nouvelle approche de la réforme, inspirée des
enseignements de I'économie politique, met en lumie-
re la nécessité de penser un nouveau policy mix. 1l ne
sagit plus seulement de combiner politique budgétaire
et politique monétaire : I'efficacité des mesures de poli-
tique économique repose aussi — surtout — sur la bonne
articulation entre politique de régulation conjoncturel-
le et politique structurelle.

© Jan Peter Boeining/ZENIT-LAIF/REA

Depuis 2004, les politiques budgétaires européennes sont plus restrictives, du fait du pacte de stabilité (siege de la Banque

Centrale Européenne, a Francfort).

que les réformes sont plus fréquentes dans des pays
bénéficiant de finances publiques saines permettant de
mettre en ceuvre des politiques d’accompagnement. De
la méme manitre, les pays qui appartiennent a une
union monétaire entreprennent moins de réformes
structurelles. Ces pays ne disposent plus, en effet, d'une
politique monétaire autonome leur permettant d’ac-
compagner les réformes structurelles. La capacité de
mener une politique macroéconomique accommodan-
te est donc une condition nécessaire pour mener ces
réformes a bien. A titre d’illustration, le passage du
Danemark au modele de la «flex-sécurité», a partir du
milieu des années 90, s’est accompagné d’une dégrada-
tion temporaire du solde budgétaire. Les Pouvoirs

(13) D. McFadden et J.M. Grandmont, «A technical note on classical
gains from trade», Journal of International Economics, 1972.

Concourir aux stratégies de spécialisation
de I"économie et des emplois

Les politiques macroéconomiques ont un impact direct
sur la nature des emplois 4 long terme en contribuant —
plus ou moins favorablement — au développement de
certains secteurs de 'économie.

Les politiques budgétaires et fiscales, au-dela de leur
role de stabilisation et d’accompagnement & court
terme, constituent en effet un instrument privilégié
d’allocation des ressources dans I'économie. Les sub-
ventions versées au secteur agricole par le mécanisme de
la politique agricole commune représentent ainsi
annuellement de lordre de 42,7 milliards d’euros. A
linverse, les dépenses communautaires pour la
recherche et I'innovation sont de l'ordre de 5,9 mil-
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liards d’euros (14). Pour ce qui concerne le budget
communautaire, les états membres font donc claire-
ment le choix de privilégier le secteur agricole par rap-
port a la recherche et développement, ce qui n'est pas
sans incidence sur la nature des emplois dans I'Union
européenne.

De méme, la fiscalité permet d’orienter les dépenses
privées vers un secteur donné en modifiant les prix rela-
tifs des biens ou les revenus des activités concernées. La
fiscalité avantageuse dont bénéficie I'énergie éolienne,
par exemple, se traduit par un moindre cofit de I'éner-
gie électrique ainsi produite, qui la rend compétitive
par rapport aux autres modes de production d’électrici-
té. I en résulte des investissements privés significatifs,
et le développement d’emplois dans ce secteur.
Lintervention de la puissance publique pour orienter
les dépenses publiques ou privées est justifiée, des lors
que le fonctionnement spontané des marchés présente
des défaillances. Les questlons cla351ques de pohthue
publique sont de savoir premiérement si I'Etat est
capable de reperer les secteurs dans lesquels I'intérét
general requiert un investissement et, deuxiemement, si
'Etat est en mesure dorienter effectivement les capi-
taux vers tel ou tel secteur.

Dans son rapport sur la dette publique francaise,
Michel Pébereau s'est notamment livré 4 un exercice
d’évaluation des dépenses publiques en France, depuis
25 ans. Il ressort de cette analyse qu'« une large partie de
laugmentation de la dette a été utilisée pour financer les
dépenses courantes de [ Etat et pour reporter sur les généra-
tions futures une part croissante de nos propres dépenses de
santé et dindemnisation du chémage, alors que ceci
devrait étre exclu, par principe».

Les politiques budgétaire et fiscale ne sont cependant
pas les seules a avoir une influence sur le développe-
ment de l'activité et la nature des emplois a long terme.
Le taux de change est également un déterminant de la
structure de 'économie.

A titre d’illustration, une monnaie durablement sur-
évaluée a pour conséquence une spécialisation dans les
secteurs a 'abri de la concurrence internationale. En
effet, avec une monnaie surévaluée, les exportations
sont moins compétitives en termes de prix, tandis que
les importations sont moins coliteuses. Lavantage de
I'économie se situe donc dans les secteurs des biens et
services non échangeables internationalement, typique-
ment : le batiment, les services de proximité... Cette
spécialisation dans le secteur des services, peu délocali-
sables et non soumis a la concurrence internationale, a
d’ailleurs pu apparaitre comme une réponse au chéma-
ge des salariés non qualifiés.

Toutefois, la spécialisation dans les services a 'abri de la
concurrence internationale a pour conséquence un
moindre progres techmque et, in fine, une croissance
plus faible, ainsi que des risques accrus de perte de poles
de décision, qui jouent un réle dans la localisation de
valeur. Le progres technique est, en effet, plus dyna-
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mique dans 'industrie que dans les services et il est, en
outre, stimulé par la concurrence internationale.

Des lors, le premier enjeu d’une politique de changes
est d’identifier si une monnaie est (ou non) surévaluée.
La théorie économique n'offre pas de réponse immé-
diate a cette question, qu’il sagisse du modele de la
parité des pouvoirs d’achat ou de celui du taux de chan-
ge d’ equlhbre fondamental de Williamson. Tout au
plus peut-on s’ appuyer sur un faisceau d’indices. A cet
égard, le dollar apparait aujourd’hui clairement suréva-
lué par rapport aux monnaies asiatiques et a I'euro.
Mais, compte tenu des politiques de parité conduites
par les autorités monétaires asiatiques, I'ajustement 2 la
baisse du dollar se fait principalement 4 I'encontre de
leuro.

D’ou, cette deuxieme question : comment corriger un
mauvais alignement des devises les unes par rapport aux
autres ? Ni la Réserve fédérale américaine, ni la BCE
nont d’objectif de taux de changes. Dans un contexte
de mobilité des capitaux, politique monétaire et poli-
tique de changes ne font quune. La politique de
changes résulte donc directement de la politique moné-
taire, elle-méme déterminée par 'objectif d’inflation et
de soutien a lactivité. Lenjeu réside donc dans la
maniere dont les banques centrales tiennent compte du
niveau des changes dans leur appréciation de la situa-
tion économique et des conditions monétaires. Sans
doute seule une action coordonnée de 'Union euro-
péenne et des Etats-Unis peut-elle conduire les autori-
tés monétaires chinoises 4 prendre davantage en comp-
te les déséquilibres majeurs qui résultent des parités
actuelles.

Toutefois, le role du taux de change ne doit pas étre lui-
méme surévalué. En effet, alors quelles étaient sou-
mises aux mémes conditions de change, '’Allemagne
connaissait un excédent de sa balance courante de 4 %
de son PIB en 2005 tandis que la France était confron-
tée & un déficit atteignant 1,6 % du sien.

CONCLUSION

Certains ont cru assister, avec la montée du chémage
structurel, 2 la fin de la politique macroéconomique.
Force est de constater qu’elle a, au contraire, un bel ave-
nir devant elle. Si les conditions de son intervention et
de son efficacité ont changé, elle reste un instrument
indispensable de la politique en faveur de I'emploi, que
ce soit pour prévenir la formation d’un chomage de
longue durée ou pour accompagner les transformations
structurelles favorables a 'emploi.

Lenjeu nest plus de démontrer la pertinence de cette
politique, mais de redéfinir les conditions de son exer-
cice, tant au niveau national qu'au niveau européen.

(14) Budget 2007.
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Destruction et création
d’emplois, revitalisation ‘
de territoires : la dimension
territoriale des mutations

économiques

Partout des entreprises se restructurent, et I’'on ne peut leur deman-
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der d’intégrer dans leur stratégie la revitalisation des territoires

qu’elles quittent. La revitalisation, en effet, differe du simple reclas-

sement des salariés. Tandis que le reclassement puise dans les emplois exis-

tants, la revitalisation s’efforce d’en créer de nouveaux. Ainsi la Sofirem, la

plus ancienne des sociétes de revitalisation frangaises, travaille a la fois sur

I"attractivité du territoire et sur les projets d’entreprises, avec pour idée

directrice qu’aucun territoire ne doit étre laissé a I’abandon aprés une muta-

tion économique.

par Claude TRINK, Président, Groupe Sofirem

sur la période 1999-2004, chaque année environ

300 000 personnes subissent un licenciement éco-
nomique, soit environ un tiers du nombre des salariés
entrant en chémage 2 la suite d’'un licenciement. Cette
stabilité sapplique au licenciement économique, et non
au licenciement pour motif personnel, dont la progres-
sion est soutenue. Rappelons que, chaque année, envi-
ron 40 % des salariés du secteur privé — hors intérim et
contrats saisonniers — (soit 5 millions de personnes)
quittent leur emploi, volontairement ou non (1).
Ce sont donc 2 % des salariés du secteur privé qui font
I'objet d’un licenciement économique.

Pour donner un ordre de grandeur, on observe que,

LE PHENOMENE PERMANENT DES MUTATIONS
INDUSTRIELLES

Cette stabilité montre aussi que le phénomene des
mutations n'est pas réservé a quelques secteurs indus-
triels considérés en déclin (mines, sidérurgie...) mais
qu'il affecte en permanence I'activité économique, ceci

(1) Sécurisation des parcours professionnels — février-mars 2007
heep:/Iwww.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/ ACTEScolloquel 3fevrier07-03-
07.pdf
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avant méme l'apparition du phénomene, récent, des
délocalisations.

Les notions de restructuration et de licenciement éco-
nomique ne se recouvrent pas. Toute restructuration ne
donne pas nécessairement lieu a des licenciements: a
travers ['instauration de la Gestion prévisionnelle des
emplois et des compétences (GPEC), le législateur inci-
te les entreprises 2 mieux anticiper toute évolution
ayant trait & 'emploi et pouvant donner lieu a des réor-
ganisations, sans recourir aux licenciements.

La moitié des Plans de sauvegarde de 'emploi (PSE),
soit environ 30 %des licenciements économiques, fait
suite 2 des redressements ou a des liquidations judi-
caires, un quart a des fermetures de sites et le reste a des
réorganisations, a des situations financitres dégradées
ou a des mesures de sauvegarde de la compétitivité. On
peut en déduire que les trois quarts des licenciements
économiques s accompagnent d’arréts, parfois brutaux,
d’activité des entreprises ou de leurs sites, ce qui dra-
matise leur venue. D’ot1, des effets sociaux et territo-
riaux tres forts.

DES ENJEUX TERRITORIAUX FORTS

Les restructurations d’entreprises se traduisent toujours
par des suppressions d’emplois. Les emplois supprimés
sont localisés dans I'espace : ainsi, ce sont des bassins
d’emplois et, plus largement, des territoires géogra-
phiques qui se trouvent affectés. Les phénomenes éco-
nomiques universels de concurrence, gestion de 'entre-
prise et optimisation des ressources ont une
conséquence spatiale ; en France, un dispositif légal et
réglementaire a été progressivement bati afin de mettre
en place une revitalisation des territoires.

Lobjectif est de maintenir une relative cohésion de la
société civile, sous les angles économique et spatial, en
mettant en ceuvre des formes de solidarité collective.
Ce dispositif a pour but de ne pas laisser se créer des
« déserts industriels», mais au contraire de favoriser la
création d’emplois venant compenser les emplois dis-
parus dans le cadre de restructurations, et permettant
d’assurer un futur 4 'économie du territoire.

Il est donc bien distinct — dans ses finalités et ses
méthodes — de celui du reclassement des salariés qui
viennent de perdre leur emploi. En effet, ce reclasse-
ment vise 4 procurer rapidement (en général dans un
intervalle de 18 mois) aux salariés un nouvel emploi ou,
a défaut, une formation : il sagit donc d’emplois exis-
tants. La revitalisation vise a favoriser I'émergence de
nouveaux emplois, par exemple, pour les enfants de ces
salariés. Les actions engagées ne sont pas fléchées sur
des personnels déja identifiés; elles vont s'inscrire dans
une durée de l'ordre de trois ans.

Le territoire nest pas seulement le lieu ou le simple
support de I'implantation de 'entreprise : celle-ci diffu-
se au-dela des murs de l'usine, qui séparent les espaces
de travail des espaces de vie. Les mutations de 'entre-
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prise, et surtout sa restructuration, vont venir boulever-
ser 'avenir du territoire et, en méme temps, lui donner
sa consistance. Car on assiste en général 2 une mobili-
sation des acteurs locaux autour de la crise ouverte par
la restructuration : salariés, syndicats, dirigeants de I'en-
treprise, €élus, syndicats, administrations, collectivi-
tés...viennent sexprimer — parfois avec force — a cette
occasion.

Lorsque l'entreprise est défaillante et que ses dirigeants
seffacent, C’est alors systématiquement vers I'Etat que
les acteurs locaux se tournent, et I'Etat se trouve alors
impliqué dans la recherche de solutions d’avenir.

De fait méme lorsque I'entreprise reste présente, I'Etat
est conduit 2 intervenir pour assurer la paix sociale et
arbitrer entre les différents intéréts en présence.

On pourrait penser que cette « proximité» ne doit pas
seulement étre vue comme géographique et que le
développement des nouvelles technologies de I'infor-
mation et de la communication a créé un bouleverse-
ment dans la notion de proximité spatiale et temporel-
le. Ceci semble plus théorique que réel car le
fondement de I'identité et de la solidarité repose sur la
confiance : or cet élément tout a fait immatériel se
développe avant tout entre des acteurs qui se rencon-
trent et qui appartiennent 4 une méme «tribu» parta-
geant des valeurs mais aussi rites — plus que des inté-
réts — communs. Un fondement de cette confiance est
un dénominateur commun, 2 savoir la vie sur un espa-
ce partagé, et espace géographique est celui qui s'im-
pose naturellement.

De plus Cest sur le territoire et dans la proximité qu’est
ancré un processus itératif de production de services
qui mobilisent les acteurs situés hors de I'entreprise
concernée (autres entreprises, collectivités, administra-
tions, élus, marchés), dont les interactions enrichissent
son processus de production et conduisent  la consti-
tution de savoirs, de pratiques, de reperes collectifs. En
outre, ces acteurs génerent des «externalités» : offres
foncieres et immobilieres, infrastructures, offres de for-
mation, lieux d’échanges... Ce sont ces externalités —
qui different d’un territoire 4 I'autre — qui contribuent
a la construction du systéme territorial et a son attrac-
tivité relative.

Les territoires se trouvent aujourd’hui plongés dans un
monde de plus en plus ouvert, mais aussi de plus en
plus imprévisible, ot prennent place, d’'une part,
I'émergence de nouveaux centres de production com-
prenant des emplois tres qualifiés, d’autre part, exis-
tence de transitions significatives dans certains secteurs
tels I'énergie ou les éco-industries, mutations qui vont
beaucoup plus loin que la seule question de 'améliora-
tion de la compétitivité.

Face aux grandes incertitudes qui se dressent actuelle-
ment, quelle est la meilleure stratégie que peuvent déve-
lopper les territoires d’industrialisation ancienne ? Clest
celle de l'anticipation et de la réactivité.

— Anticipation dans le développement des actifs —
notamment immatériels — renforcant l'attractivité  tra-
vers des approches concrétes et pragmatiques : soutien
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a 'innovation, a 'entrepreneuriat et a la mise a niveau
technologique, mise en place des formations adaptées
aux besoins actuels et futurs des entreprises, renforce-
ment de la cohérence entre les acteurs, aménagement
de zones d’accueil...

— Réactivité dans la réponse aux cahiers des charges
des chefs d’entreprises, dans la volonté du maintien
d’activités industrielles (face a l'idée fallacieuse du
« tout-tertiaire »),
dans la gestion in-
telligente des res-
tructurations, dans
I'organisation du dia-
logue social...

La création d’une
telle dynamique sur
les territoires fragili-
sés ou en voie de
I'étre est donc l'ex-
pression d’une volon-
¢ d’affirmer qu’il y
a un avenir pour les
hommes 1a ot ils
ont toujours vécu.

DES
OBLIGATIONS
LEGALES
RENFORCEES

Lobligation de revi-
taliser les bassins
d’emplois affectés
par des restructura-
tions est inscrite par
larticle 76 de la loi
de programmation
pour la cohésion
sociale du 18 janvier
2005, et, dans le
code du travail a
larticle 321-17. Cet
article permet de
fixer par voie de
convention  Erat-
entreprise les condi-
tions dans lesquelles
les entreprises interviennent pour favoriser la créa-
tion d’activités ou d’emplois nouveaux sur les bas-
sins d’emplois affectés par leurs restructurations,
afin d’atténuer les effets des licenciements col-
lectifs auxquels elles ont procédé, pour un mon-
tant minimum de deux fois la valeur mensuelle du
Smic par emploi supprimé. Au cas ot une telle conven-
tion naurait pas été conclue, le préfet a la possibilité
d’imposer...

Une fois définie la stratégie du territoire, il est nécessaire de la mettre en
ceuvre en favorisant la réalisation effective de projets créateurs d’emplois
(Socialog, salon des représentants du personnel, 2006).
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La disposition légale a fait 'objet d’un décret d’applica-
tion (décret n® 2005-1084 du 31 aotit 2005) et d’'une
circulaire interministérielle du 12 décembre 2005.
Cette disposition a pris la suite de 'obligation de revi-
talisation introduite par I'article 118 de la loi de moder-
nisation sociale du 17 janvier 2002.
Il convient de noter que les entreprises en redressement
ou liquidation judicaires ne sont pas soumises aux dis-
positions de article

321-17.

UNE MISE
EN CEUVRE
EFFECTIVE

Depuis l'entrée en
vigueur de la loi de
modernisation so-
ciale du 17 janvier
2002, la DGTEFP
a recensé (2 fin
2006) la signature
de 220 conventions
de revitalisation et
d’un accord collec-
tif tenant lieu de
convention de revi-
talisation entre I'Etat
et des entreprises de
plus de 1 000 sala-
riés. Trois conven-
tions ont été signées
avec des entreprises
de moins de 1 000
salariés.

Ces  conventions
ont été signées dans
66  départements
mais ceci, de manie-
re tres inégalement
répartie : 58 % des
conventions ont été
signées dans 6 ré-
gions (Nord-Pas-
de-Calais, Tle-de-
France, Bourgogne,
Rhéne-Alpes,
Centre, Lorraine).
Plus de la moitié des conventions (121 conventions, sur
223) ont été signées dans seulement 14 départements.
La progression a été réguliére : 4 conventions signées en
2002 ; 17 en 2003 ; 45 en 2004 ; 69 en 2005 ; 85 en
20006.

Les 223 conventions de revitalisation permettent ou
vont permettre le financement de 187 M€ d’actions de
revitalisation afin de compenser la suppression de
36 836 emplois. Le nombre de suppressions d’emplois
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a l'origine de la convention est pour 70 % comprise
entre 50 et 250 emplois. Le montant de 'engagement
financier de I'entreprise par emploi supprimé est com-
pris entre 2 et 4 fois la valeur mensuelle du Smic (et
entre 3 et 4 Smic, pour un tiers des conventions).
Au-dela de leurs engagements financiers, 75 % des
entreprises prennent des engagements en termes de
créations d’emplois, qui sont, dans plus de 80 % des
cas, au moins équivalentes aux suppressions d’emplois
a origine de la convention. Au total, les conventions
de revitalisation signées contiennent des engagements
de création a hauteur de 24 896 emplois, soit 75 % des
suppressions d’emplois mentionnées par les conven-
tions.

Dans la quasi-totalité des cas, les conventions ont une
durée comprise entre 24 et 36 mois.

Le contenu des actions prévues par les conventions de
revitalisation est variable :

* préts participatifs ou subventions directes a I'entrepri-
se (dans 64 % des cas) ;

e recherche de projets de réindustrialisation ou de
repreneurs de site (63 %) ;

¢ aides & 'embauche accordées a des entreprises recru-
tant des salariés de I'entreprise signataire de la conven-
tion (55 %) ;

¢ aides & 'embauche accordées a des entreprises recru-
tant des demandeurs d’emplois sur le bassin concerné
(44 %) ;

* financement de structures de développement local
(39 %) ;

* formations offertes aux salariés ou participation a des
formations spécifiques pour des demandeurs d’emploi
pour pourvoir des postes proposés par un repreneur
(38 %) ;

* vente 2 prix préférentiel ou cession de locaux ou de
terrains appartenant a I'entreprise signataire (32 %) ;

* financement de plateformes de développement des
compétences spécifiques au territoire (14 %).

Deux remarques importantes peuvent étre faites a ce
stade :

e certaines des mesures mentionnées ci-dessus visent
plus le traitement des salariés, notamment ceux de I'en-
treprise en restructuration (embauche, formation) que
le traitement du territoire, cest-a-dire la préparation de
son avenir 2 travers le soutien a la création de nouveaux
emplois. De méme, le financement d’organismes
locaux de développement déja existants constitue une
approche tres indirecte lorsquelle ne saccompagne pas
d’objectifs chiffrés de création d’emplois ;

¢ les conventions mentionnées ci-dessus ne concernent
quune part tres limitée des mutations qui intervien-
nent ; ainsi, pour l'industrie, pour une perte moyenne
de 90 000 emplois par an, les conventions de larticle
321-17 ne concernent encore quenviron 10000
emplois et visent surtout les grandes entreprises en
restructuration. Une grande partie des disparitions
d’emplois porte sur le tissu des sous-traitants, des entre-
prises de petite taille, des PMI qui ne sont pas assujet-
ties & I'obligation de revitalisation ou d’entreprises qui

REALITES INDUSTRIELLES « NOVEMBRE 2007
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n'ont pas la capacité financiere de répondre a leurs obli-
gations (liquidation judiciaire notamment).

DES METHODES NE LAISSANT AUCUN
TERRITOIRE A 'ABANDON

Les méthodes mises en ceuvre concernent, d’une part,
le territoire, d’autre part, les entreprises.

En direction du territoire

* Diagnostic territorial tourné vers I'action : il permet
de dégager les ressources et atouts d’un territoire, et
donc les axes forts du futur développement ;

* Définition d’une stratégie territoriale : elle dégage des
priorités et organise en leur faveur la mise en cohéren-
ce de tous les acteurs locaux ; elle peut prendre diffé-
rentes formes : approche filieres, poles de compétitivi-
té, contrats de site... ;

* Renforcement de l'attractivité du territoire : il s'agit
de la mise en ceuvre d’actions collectives dont toutes les
entreprises simplantant ou se développant sur le terri-
toire peuvent bénéficier : dispositions concernant le
foncier (création de zones industrielles aménagées),
I'immobilier (hotel d’entreprises), la formation, 'entre-
preneuriat (pépinieres, fonds d’amorgage), les aides
financieres disponibles exclusivement sur le territoire. 11
convient d’étre persévérant, dans cette mise en ceuvre,
car les effets de cette nouvelle dynamique n’apparais-
sent quau moins cing ans apres le lancement de ces
actions.

En direction des entreprises

Une fois la stratégie du territoire définie et son attracti-
vité renforcée par différents dispositifs d’aménagement
et d’aides, il est nécessaire de la mettre en ceuvre en
favorisant la réalisation effective de projets d’entreprises
créateurs d’emplois.

Il y a la nécessité d’un savoir-faire dans les relations
entre le monde des collectivités, d’'une part, et le
monde des entreprises, d’autre part. Tel est le role de
ces intervenants spécialisés que sont les sociétés de
revitalisation (autrefois appelées sociétés de conver-
sion). Nous présentons ici 'approche mise en ceuvre
par le Groupe Sofirem, filiale de Charbonnages de
France créée en 1967, donc disposant de la plus
longue expérience en ce domaine, et dont l'activité se
partage pour moitié entre la redynamisation de bas-
sins miniers (Moselle-Est, Aix-Gardanne, Creusot-
Montceau, Ales, Albi-Carmaux...) et des zones non
minieres affectées par la restructuration d’entreprises
(sites « Moulinex» de Basse-Normandie, Vosges,
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Arles, Chalon-sur-Saéne, Belfort-Montbéliard,

Autun-Chiteau-Chinon...).

— Concrétiser les projets des entreprises

Le réle du Groupe Sofirem — comme, du reste celui
d’autres sociétés de revitalisation — est tourné vers I'in-
génierie de projets d’entreprises, en vue de leur concré-
tisation Aic et nunc (bic: ici (sur le territoire fragilisé) ez
nunc : avec une promesse de création d’emplois dans
les trois années a venir, au maximum). Si de nombreux
acteurs interviennent dans la prospection de projets,
laccueil, attribution des aides publiques, encore est-il
nécessaire que le chef d’entreprise voie qu’il est bien
apporté I'ensemble des réponses a son cahier de
charges : il est notamment important d’optimiser et
d’avoir une vue globale de tous les financements néces-
saires, tant pour les investissements que pour les
besoins en fonds de roulement.

Lapproche du Groupe Sofirem vise donc 4 soutenir et
a renforcer la création d’emplois sur les territoires en
apportant trois ressources rares :

* une prospection spécifique, pour détecter des projets
d’entreprises tant d’origine extérieure au territoire
(« projets exogenes») que provenant d’entreprises déja
implantées («projets endogenes») ;

* Iintervention d’un chargé daffaires, qui accom-
pagne les entreprises dans la réalisation de leurs pro-
grammes et les aide & concrétiser leurs projets au tra-
vers du montage d’un dossier. Ce dossier met en
lumiere la stratégie du chef d’entreprise et permet
d’obtenir les réponses a ses besoins en termes de fon-
cier, d'immobilier, de ressources humaines et de finan-
cement. Il aboutit 2 un tableau de financement met-
tant en regard les besoins et les ressources. Ce dossier,
issu d’un travail approprié d’ingénierie (pas seulement
financiére), sert, d’une part, 2 mobiliser les aides
publiques, d’autre part, a obtenir les crédits bancaires
nécessaires, ainsi que des financements spécifiques a la
société de revitalisation.

* la mise en place de quasi fonds propres sous forme
d’un prét sans garantie. Il s'agit a d’une ligne de finan-
cement spécifique (absence de stretés) qui renforce la
situation des entreprises créant des emplois sur les ter-
ritoires concernés.

— Revitalisation des territoires et renforcement financier
des PME

Les études récentes montrent I'importance qu’il y a a
soutenir les PME de taille significative en leur appor-
tant les financements adéquats. Il s'agit, en effet, d’ac-
teurs appelés a jouer un rdle important dans le futur de
'emploi industriel, avec une prise de décisions locale.
Ainsi, dans son étude de 2006 « Donner un nouvel élan
a l'industrie en France», McKinsey indique : « Plus que
laugmentation des sommes disponibles, déja conséquentes,
il conviendrait de créer les conditions favorisant linvestis-
sement de ces sommes sur des projets et entreprises porteurs,
notamment les PME. En effet, lorsque l'on effectue une
comparaison internationale du dynamisme des PME, on
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constate une faiblesse francaise en la matiére : dix ans
apres leur création, trois fois plus d'entreprises passent la
barre des 15 millions d'euros de chiffre daffaires au
Royaume-Uni quen France. La faiblesse des investisse-
ments et le moindre dynamisme des PME créent un cercle
vicieux quil convient de rompre.»

Lattribution de préts sans garantie permet 4 la fois :

* de renforcer les fonds propres des entreprises, sans
simmiscer dans le capital (2 la différence du capital-
risque) ;

* d’ancrer I'entreprise sur le territoire en favorisant ici
la réalisation de son projet ;

* d’organiser un partenariat avec 'entreprise au travers
d’un suivi du prét permettant ainsi de détecter et de
soutenir ses autres projets de développement ;

* de suivre la «clause sociale «du prét, cest-a-dire la
création effective d’emplois.

Un aspect important est «l'effet de levier» créé par I'at-
tribution de ces préts sans garantie. En effet, ils facili-
tent la mobilisation de crédits bancaires : on a évalué
qu’un euro d’un tel prét mobilise en moyenne 11 euros
de crédits bancaires ou de crédits-baux.

Compte tenu de I'évolution des regles d’attribution des
préts bancaires en fonction d’une notation des risques
(«Béle II»), ces préts sans garantie sont appelés a jouer
un réle accru dans le financement des entreprises.

— Quelques résultats chiffrés

Lexpérience montre que la mise en place par le Groupe
Sofirem de ce tryptique «prospection spécifique/dos-
sier monté par un chargé d’affaires implanté sur le ter-
ritoire/prét sans garantie» savere un outil concret,
visible, efficace et apprécié des entreprises, pour accom-
pagner leur développement et, vu son originalité, pour
renforcer l'attractivité du territoire sur lequel il est dis-
ponible. Il s'agit donc d’un dispositif de soutien a I'éco-
nomie locale, au travers de 'accompagnement des pro-
jets des entreprises et de la création d’emplois.

En 40 ans, le Groupe Sofirem a soutenu ainsi la créa-
tion de 94 000 emplois (auxquels sajoutent les 67 000
emplois accompagnés par Finorpa, sa filiale dédiée au
bassin du Nord-Pas-de-Calais, et les 2 200 emplois
accompagnés par Sorid, autre filiale, consacrée au bas-
sin de Decazeville ; ces deux filiales sont sorties en 2005
et 2006 du Groupe Sofirem).

Les performances de réalisations, sur une période plus
récente — 2000-2006 —, se traduisent, pour le Groupe
Sofirem, par l'accompagnement de la création de
15600 emplois a travers 647 dossiers d’entreprises.
Sofirem a attribué 66,5 M€ de préts participatifs sans
garantie 2 468 entreprises.

CONCLUSION

La redynamisation des territoires passe ainsi par la
mise en place d’un dispositif spécifique tourné vers les
entreprises et les emplois. Lefficacité et l'originalité
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des instruments que comporte ce dispositif reposent
sur Porganisation d’une mise en cohérence des actions
des acteurs locaux et la valence financiére favorisant la
concrétisation de projets d’entreprises par 'apport de
solutions complétes au financement de projets.

Un tel dispositif ne vient pas doublonner mais complé-
ter l'action des agences locales. Ceci, pendant une
période limitée, pour permettre un rebond apres une
fragilisation due le plus souvent aux restructurations
d’entreprises, phénomene aujourd’hui général. Ce dis-
positif vient renforcer de maniere significative la capa-
cité d’accueil d'un territoire, sa réactivité aux projets
d’entreprises, sa palette d’instruments d’intervention,
permettant ainsi d’assurer le succes d’une politique ter-
ritoriale de développement.
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La TVA sociale :
ntages et critiques ‘

avd

Le sujet de la TVA sociale, plus compliqué qu’il n’y parait, masque
les vrais enjeux de financement des prestations sociales et de
refonte des prélevements obligatoires. La France ne peut faire
I’économie d’un débat global sur ces enjeux, et d'un rapproche-
ment avec les autres systemes de la zone Euro.

par Denis KESSLER et Philippe TRAINAR, SCOR Global P&C (*)

e changement d’assiette des cotisations sociales

occupe une place importante dans le débat écono-

mique et politique frangais depuis des décennies,
et de maniére récurrente, on évoque toutes les assiettes
possibles et imaginables, pour de bonnes et de mau-
vaises raisons. Le nombre de projets et de rapports rédi-
gés sur le sujet a la demande des Pouvoirs publics est
impressionnant, le dernier en date ayant été rendu il y
a tout juste un an, pour faire suite 2 une suggestion
exprimée par le Président de la République lors de ses
veeux de début d’année (1).

LES BONNES RAISONS D’'UN CHANGEMENT
D’ASSIETTE...

Les bonnes raisons ont trait 2 la minimisation des effets
«dés-incitatifs», «pervers», «négatifs» des préleve-
ments. A cet égard, les cotisations employeurs présen-
tent le défaut majeur d’augmenter directement le cotit
du travail et de faire porter sur le secteur productif I'es-
sentiel des charges sociales dont bénéficie I'ensemble de
la collectivité. Au bas de I'échelle des salaires, les cotisa-
tions sociales employeurs se répercutent intégralement
et définitivement dans le cotit du travail, du fait du
mode de détermination du Smic, indépendant de toute
référence au cofit total du travail et 2 'emploi des per-
sonnes concernées. En haut de ’échelle, les choses sont
un peu plus complexes : il y a bien répercussion dans le
colit du travail, mais cette répercussion est temporaire ;
elle a tendance a seffacer avec le temps au fur et & mesu-
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re que les difficultés de I'emploi se répercutent elles-
mémes sur la négociation salariale, induisant une
modération salariale qui finit par absorber le choc ini-
tial des cotisations employeurs. Dans les deux cas, les
ajustements transitent par le marché de 'emploi et par
une hausse du chomage, définitive dans le bas de
Péchelle des salaires, notamment aux alentours du
Smic, et temporaire dans le haut de cette échelle. Ce
caractere temporaire doit toutefois étre relativisé : on a
pu montrer que les mécanismes de répercussion s'éta-
laient sur une dizaine d’années, au minimum (2). On
congoit, des lors, que lassiette des cotisations sociales
puisse faire l'objet d’une réflexion critique et de propo-
sitions alternatives, surtout si 'on considere leur niveau,
qui atteint 44 % du salaire brut (y compris les régimes
complémentaires, 'assurance chomage, la contribution
logement, la taxe d’apprentissage, les versements pour la
formation professionnelle et la taxe pour les transports),
soit 31 % du cotit salarial total payé par 'employeur. Ce
taux est, toutefois, ramené a 18 % pour les titulaires du
Smic et il n'est réellement atteint que pour les salaires
supérieurs a 1,6 Smic. La véritable réforme de ces coti-

(*) Les auteurs s'expriment 2 titre personnel.

(1) Cf. pour les derniers en date : rapports Arthuis (2007), Marini (2006)
et du Conseil d’orientation de 'emploi (2006) : «Rapport du groupe de
travail sur I'élargissement de I'assiette des cotisations employeurs a la
Sécurité sociale», La documentation Frangaise et Conseil d'analyse écono-
migue (20006) : «Avis du CAE sur le projet d’élargissement de Iassiette des
cotisations sociales employeurs».

(2) Cf. A. Perrot, B. Reynaud, J.Ph. Cotis, «La formation des salaires : de
la loi du marché aux stratégies des acteurs», Economie et Prévision, n® 92,

1990.
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sations consisterait 2 neutraliser leur effet sur le cotit du
travail, ce qui ne peut étre obtenu qu'en les transférant
légalement a la charge des salariés. Cela suppose de faire
porter la négociation salariale, collective ou individuel-
le, non plus sur le salaire brut mais sur le cotit du tra-
vail, c’est-a-dire sur le salaire brut, cotisations sociales
employeurs comprises.

...ET LES MAUVAISES RAISONS

Les mauvaises raisons ont trait au pouvoir d’achat.
Certains experts et certains hommes politiques sont
inquiets de la réduction du pouvoir d’achat résultant des
contributions salariés (y compris CSG et CRDS), qui
atteint pres de 22 % du salaire brut. La hausse des
contributions salariés entame le pouvoir d’achat des
salariés pris individuellement, mais le pouvoir d’achat
global n'est pas affecté puisque ces cotisations sont, dans
le cadre de la répartition, réaffectées aux ménages
(certes, a d’autres ménages, notamment aux retraités,
aux invalides, etc. qui ne sont pas — ou ne sont — plus
des salariés). De fait, les salaires n'ont que faiblement
progressé en termes de pouvoir d’achat au cours des dix
dernieres années, du fait de 'augmentation des préleve-
ments sociaux, en particulier de la CSG. Mécanique-
ment, le revenu direct et le revenu indirect sont des sub-
stituts et, seul, l'artefact des cotisations sociales
employeurs ainsi que celui du salaire brut ont pu pen-
dant toute cette période donner I'impression, fallacieu-
se, quil pouvait en aller autrement. Les cotisations sala-
riés pesent donc directement sur le pouvoir d’achat des
salariés tandis que les cotisations employeurs ne pesent
quindirectement, mais de fagon a la fois plus insidieuse
et plus redoutable, car plus durable : & travers I'emploi
et 'augmentation du chémage. Loin de poser un pro-
bleme d’assiette, les cotisations salariées posent plutét le
probleme de la limite qu'il faut apporter aux dépenses
sociales, Cest-a-dire le probleme de la maitrise de ces
dépenses : jusqu’a quel point peut-on substituer du reve-
nu indirect 4 du revenu direct ? Sest-on doté des
moyens de contrdler effectivement la frontiere définie
en réponse a la question précédente ? Force est bien de
constater que la société francaise Sest, jusqu’é présent,
refusée a répondre 2 la premiere question et par la-méme
a la seconde, préférant la fuite en avant. Le seul véritable
probleme d’assiette posé par les cotisations salariées est
celui de I'adaptation de cette assiette au caractere uni-
versel de la Sécurité sociale. La CSG a déja permis &’y
répondre assez largement pour la maladie et la famille.

LA VRAIE QUESTION : MAITRISER LES DEPENSES
SOCIALES

La question du changement d’assiette des cotisations
sociales est donc une question secondaire par rapport a
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celle de la maitrise des dépenses sociales. Celle-ci ne
peut apporter qu'une réponse partielle au probleme des
finances sociales. Elle joue trop souvent, chez les poli-
tiques, le role d’une échappatoire commode leur per-
mettant ne pas poser les vrais problemes. Elle ne justi-
fie certainement pas les montagnes d’études et de
rapports qui ont été rédigés a son sujet, qui concluent
d’ailleurs, de plus en plus souvent, dans le sens du scep-
ticisme, ce qui n’entame malheureusement pas I'ardeur
de ses promoteurs, bien au contraire. Elle reléve, dans
beaucoup d’esprits — pas seulement chez les politiques,
mais aussi chez les experts — d’un viatique magique aux
vertus multiples et mirifiques. Elle a tendance a se
transformer en une sorte de croyance politico-religieu-
se. Dans ces conditions, que peut apporter la TVA
sociale, dont il est tant débattu en France ? Ce projet
repose-t-il sur des fondements économiques solides ?
Il faut, tout d’abord, souligner 'ambigiiité fondamen-
tale du projet de TVA sociale. Selon les cas, la TVA
sociale se substituerait aux cotisations salariées ou aux
cotisations employeurs, ce qui n'est évidemment pas la
méme chose. Dans le premier cas, comme on I'a vu, on
apporterait une solution 4 un probleme déja assez bien
résolu par la CSG, et on ne ferait donc que complexi-
fier le financement de la protection sociale. Dans le
second cas, on répondrait, certaines conditions écono-
miques et sociales étant remplies, au souci de neutrali-
té par rapport au colit du travail, ce qui serait, en soi,
une bonne chose. On place donc sous un méme cha-
peau deux réformes fondamentalement différentes :
ceci ne contribue manifestement pas a la clarté du
débat sur le sujet.

LES ARGUMENTS EN FAVEUR DE LA TVA SOCIALE

Cinq types d’arguments sont en général avancés par les
économistes et les politiques 4 'appui d’un changement
d’assiette des cotisations vers la TVA sociale : effet
compétitivité, la neutralité par rapport a I'arbitrage
consommation/épargne, I'incitation a substituer du tra-
vail au capital, la dimension idéologique de la réforme,
Pefficacité du prélevement.

Leffet compétitivité du changement d’assiette en faveur
de la TVA sociale a joué un réle historique fondamen-
tal dans le débat sur la TVA sociale. Dés la fin des
années 1980, il constitue I'argument phare de la pro-
position. La TVA est un imp6t qui repose exclusive-
ment sur les consommations finales, sur toutes les
consommations finales et sur elles seules (aux réma-
nences pres, que nous pouvons négliger, A ce stade). Ce
faisant, la TVA ne pese ni sur I'investissement, ni sur les
exportations (toujours aux rémanences pres), alors
quelle pese sur les importations. En ceci, elle se diffé-
rencie fondamentalement des cotisations sociales, qui
pesent indirectement sur I'investissement et I'exporta-
tion (en tant qu'élément du codt des facteurs de pro-
duction nationale), mais n’affectent pas les importa-
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tions. Un transfert d’assiette des cotisations sociales vers
la TVA peut donc s'analyser comme une sorte de «dé-
valuation compétitive», puisqu’il a pour effet de ren-
chérir le prix des importations, par le biais de la hausse
de TVA, et de réduire le prix des exportations, par le
biais de la réduction du cofit des cotisations sociales. Ce
faisant, la TVA deviendrait, en quelque sorte, un sub-
stitut national a la politique monétaire dont avons
perdu la maitrise au profit de la Banque centrale euro-
péenne. Cet argument charrie naturellement avec lui
beaucoup de motifs anti-européens et protectionnistes :
cest un instrument de politique de change, qui permet
de contourner le blocage de la BCE ; cest une taxe anti-
dumping social, dans la mesure ou elle fait payer notre
protection sociale a tous les pays émergents ; enfin, C’est

L | b
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deuxieme fois I'épargne lorsqu’il taxe le revenu de cette
épargne, sachant que la valeur d’une épargne nlest
jamais que la valeur actualisée de ses revenus et flux
futurs. A linverse, la TVA ne taxe qu'une seule fois
Iépargne, au moment ou elle est consommée apres
avoir été réalisée. Le prélevement sur le revenu dissua-
de donc Iépargne — et, par [a-méme, I'investissement —
au profit de la consommation, tandis qu'un préleve-
ment sur la consommation est totalement neutre par
rapport a ce choix, qu’il permet d’optimiser. On note-
ra toutefois que cet argument est beaucoup moins uti-
lisé dans le débat sur la TVA sociale que le précédent.

Le troisitme argument, l'incitation a substitution du
capital au travail, se retrouve dans de nombreuses pro-
positions voisines. Les cotisations sociales employeurs

© Patrick Allard/REA

En France, les assurances sociales operent un transfert de richesses vers les malades, les personnes 4gées, les chomeurs, les
familles (Bilan de santé infantile organisé par la Caisse primaire d’assurance maladie de Paris).

une taxe anti-délocalisation dans la mesure ot elle amé-
liore l'attractivité de la production frangaise.

Le deuxieme argument — la neutralité par rapport a I'ar-
bitrage consommation/épargne — est un argument éco-
nomique classique. Les économistes considerent, en
effet, depuis longtemps, qu'un prélevement sur la
consommation, comme la TVA, est plus optimal qu’'un
prélevement sur le revenu, comme les cotisations
sociales ou la CSG. De fait, un prélevement sur le reve-
nu taxe deux fois I'épargne : il taxe une premitre fois
Iépargne qui se constitue, dans la mesure ot il taxe le
revenu a partir duquel se forme I'épargne ; il taxe une

constituent un imp6t sur le facteur travail qui n'a pas
d’équivalent sur le facteur capital. Ce faisant, les cotisa-
tions sociales employeurs incitent a substituer du capi-
tal au travail et pesent donc sur I'emploi et/ou sur les
salaires. La réforme permettrait de supprimer le préle-
vement sur le travail et de lui substituer un prélévement
qui reposerait implicitement 2 la fois sur le travail et sur
le capital. Cela est particulierement évident s'il s'agit de
substituer aux cotisations sociales employeurs un impot
assis sur la valeur ajoutée, a I'instar du mécanisme de
plafonnement de la taxe professionnelle, sachant que la
valeur ajoutée se compose des revenus du travail, des
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revenus du capital et des revenus fiscaux. Ceci est aussi
le cas il sagit de substituer aux cotisations sociales
employeurs un surplus de taxe sur la valeur ajoutée.
Certes, le concept de valeur ajoutée n'est pas exacte-
ment le méme dans les deux cas : notamment, les
exportations et les investissements sont inclus dans
Iimpét sur la valeur ajoutée, alors qu’ils sont exclus de
la TVA (et inversement, dans le cas des importations).
En outre, les rémanences de TVA accroissent encore la
distance entre la TVA et ce que serait un vrai impot sur
la valeur ajoutée. Néanmoins, la TVA pese a la fois sur
le travail et sur le capital, dés lors que la consommation
finale qu'elle taxe est issue a la fois des revenus du tra-
vail et des revenus du capital.

Le quatritme argument est clairement politique.
Constatant le caractére universel et redistributif, c’est-a-
dire fonctionnant par répartition, de la couverture
sociale en France, il en conclut au caractere public par
nature de la protection sociale et donc 2 la légitimité —
ou plutdt, a la nécessité — d’une fiscalisation : ce qui
fonde la légitimité d’un service public, cest le fait que
son financement est voté par le parlement. La crise de
la Sécurité sociale et son déficit permanent proviennent
justement de linsuffisante légitimité de cotisations
sociales dont le niveau est décidé par voie réglementai-
re et que les gouvernements se sentent de moins en
moins légitimes a relever, contrairement a la CSG. Une
fois posé cet axiome, pourquoi préférer la TVA i la
CSG ? Les arguments économiques présentés plus haut
jouent naturellement un réle important dans cette pré-
férence. A quoi il faut ajouter la grande simplicité et la
grande efficacité de ce prélevement, qui mobilise un
minimum d’agents publics pour un maximum de ren-
dement, et dont le relévement aurait un colit marginal
nul pour I'Etat. Probablement, son caractere indolore
joue aussi un role fondamental, dans la mesure ou il
permet de résoudre le paradoxe politique de la protec-
tion sociale : les Frangais souhaitent 2 la fois une pro-
tection sociale toujours plus étendue et une stabilité —
voire une baisse — des prélevements sociaux. A défaut
de les stabiliser ou de les réduire, la TVA, contrairement
a la CSG, rend ces prélevements indolores. Peut-étre
méme pourrait-elle en faciliter la hausse ?

Si l'on suit ces quatre arguments stylisés, il n'y aurait
donc que des avantages a substituer la TVA sociale aux
cotisations employeurs. Un examen attentif de ces dif-
férents arguments fait néanmoins apparaitre les limites
propres a ces arguments et conduit a nuancer ce bilan.
Le dernier argument — 'argument politique — est rec-
teur. La solution de la fiscalisation du financement de
la Sécurité sociale suppose que I'on accepte le postulat
selon lequel I'assurance maladie et 'assurance vieillesse
seraient publiques par nature, ce qui est évidemment
erroné. La France a fait le choix d’un systtme public en
la matiere ; mais ce n'est clairement pas le choix de la
plupart des autres pays dans le monde, dans lesquels le
secteur privé est un acteur important, quand il n’est pas
exclusif. En fait, rien n'impose le choix d’un systeme
public, pas plus le caractere universel de la couverture
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que les rendements croissants de la mutualisation. Mais
ce nest pas la P'objet de notre article. Si l'on tient le
caractere public des assurances sociales frangaises pour
acquis, la fiscalisation constitue probablement la solu-
tion correcte. De fait, en France, les assurances sociales
nont pour seul objet que de transférer de la richesse
vers les malades, vers les personnes agées, vers les cho-
meurs, vers les familles. Ce transfert de richesse, qui est
universel (en ce sens qulil couvre I'ensemble des
ménages) et qui fonctionne par répartition (en ce sens
qu’il apporte aucune valeur ajoutée) ne peut s opérer
qu’a proportion du bien-étre national, dont la richesse
pergue par les ménages frangais constitue 'indicateur le
plus immédiat. De ce point de vue, le revenu constitue
probablement une assiette plus adaptée que la consom-
mation pour mesurer la richesse d’'un ménage, ce qui
militerait en faveur d’une substitution de la CSG aux
cotisations sociales (2 condition qu’elle soit déductible
de I'impét sur le revenu, a linstar des cotisations
sociales actuelles) plutdt que de la TVA. Eg, si la TVA
présente I'intérét d’étre un instrument de prélevement
particulierement simple et efficace, la CSG présente,
quant 2 elle, 'intérét de financer déja tres largement la
Sécurité sociale (25 % du total des recettes, en 2006).
En outre, dans la perspective d’un débat démocratique
transparent que 'on ne peut que souhaiter, il est clair
que le caractere indolore de la TVA milite contre elle,
et en faveur d’'une augmentation de la CSG, qui serait
plus douloureuse.

Le troisitme argument — celui de I'incitation a la sub-
stitution du travail au capital — ne permet pas de choi-
sir entre la TVA et la CSG, ces deux impdts permettant
de réduire le cotit du travail pour les entreprises dans
des proportions identiques. Le deuxi¢me argument, la
neutralité de I'arbitrage consommation / épargne ferait
pencher la balance en faveur de la TVA... si I'épargne
n’était pas déja doublement taxée dans le cadre des deux
grandes impositions du revenu, la CSG et I'IR. De fait,
il est urgent de réformer I'imposition du revenu en
France, afin d’éliminer les éléments existants de double
taxation de I'épargne. Une fois ces éléments éliminés, le
deuxi¢me argument (pas plus que le troisitme) ne mili-
te plus particulierement en faveur de la TVA par rap-
port a la CSG. Ce serait une erreur de prendre une
décision de financement de long terme de la Sécurité
sociale sur la base d’imperfections de la fiscalité, qui
auraient vocation a étre corrigées aussitdt que pos-
sible... d’autant que cela pourrait accréditer 'idée selon
laquelle il serait normal que 'imposition du revenu taxe
doublement Iépargne.

Le premier argument mérite une attention plus parti-
culiere. Présentée sous cet angle, a la fois comme un
instrument de politique de change, comme une taxe
anti-dumping sociale et comme une taxe anti-délocali-
sation, la TVA sociale est particulierement attractive.
En méme temps, il faut se méfier de ces instruments un
peu « magiques» auxquels on s'entend a préter de mul-
tiples fonctions économiques et sociales. De fait, un
examen attentif de la solution montre que I'argument
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repose sur une vue partielle des effets économiques de
la mesure. Il suppose notamment que soit les entre-
prises répercutent immédiatement et intégralement la
réduction des cotisations patronales dans les prix, soit
que les salariés, ou I'Etat, en tant que dépositaire des
intéréts des smicards, acceptent une hausse des prix
induite par la hausse de la TVA sans demander de com-
pensation salariale. De méme, il suppose que la hausse
du prix des importations n'est pas (ou peu) répercutée
dans les prix nationaux. Si ces hypotheses ne sont pas
confirmées (et rien, dans l'observation du passé, ne
nous permet d’affirmer qu'il en sera ainsi), la substitu-
tion de la TVA aux cotisations employeurs devrait se
traduire par une hausse des prix qui, a stratégie de
change de la BCE inchangée, effacerait tout ou partie
de lavantage compétitif initial. Plus fondamentale-
ment, 'argument de I'avantage compétitif procuré par
la substitution de la TVA aux cotisations employeurs
repose sur une vision erronée de la dévaluation, ou des
droits de douanes, qui permettraient d’améliorer le
bien étre national. Or, il n’en est rien : en effet, une
dévaluation, ou toute hausse des droits de douane
accroit le colit des importations. Cet accroissement
pese nécessairement sur la création de richesses natio-
nales pour la part des importations qui correspond soit
a des produits dont la demande nationale est inélas-
tique (matieres premicres, produits énergétiques, etc.),
soit 4 des produits nécessaires a la croissance écono-
mique (biens d’équipement, etc.). De ce point de vue,
la CSG comporte moins d’incertitudes.

Enfin, la marge d’augmentation de la TVA, et donc de
basculement des cotisations employeurs sur la TVA, est
limitée par le niveau de la TVA dans les pays limi-
trophes : un écart trop important détruirait le com-
merce non plus, seulement, dans les zones frontalieres,
mais aussi dans /hinterland et, cela, d’autant plus pro-
fondément que I'écart serait important. Sachant que la
récente hausse de la TVA en Allemagne y a porté le
taux normal de 16 a 19 %, notre marge de manceuvre
ne dépasse probablement pas 2,5 points sur le taux
normal, soit un passage de 19,6 a 22 %. Ceci repré-
sente un potentiel de 13 Md€ de basculement des coti-
sations employeurs sur la TVA, soit & peine 10 % des
cotisations versées par les employeurs au régime géné-
ral. Il est clair que ceci n'est pas a la hauteur du proble-
me et qu'en tout état de cause, la CSG devra représen-
ter Pessentiel (90 %, voire plus) du prélevement de
substitution aux cotisations sociales.

Edmond Malinvaud estimait qua un horizon de dix
ans, un basculement de 3 % de CSE vers la TVA et la
CSG pourrait créer 70 000 emplois (3). Par rapport a
ce potentiel, il est clair que la marge d’incertitude est,
comme nous l'avons vu, plus grande sur la TVA que
sur la CSG. Les arguments pratiques, qu’ils soient tech-
niques (complexité de la gestion du prélévement,
marge de manceuvre disponible) ou politiques (trans-
parence du prélevement, lisibilité du financement de la
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protection sociale) ne militent pas nécessairement en
faveur de la TVA sociale. Disons méme que les critéres
qui devraient nous guider dans le choix, c'est-a-dire la
cohérence financiere et la transparence démocratique,
feraient plutdt pencher la balance en faveur de la CSG,
aux dépens de la TVA sociale. Il faut souligner que I'es-
sentiel de ce qui fait I'attrait, voire la fascination, de la
TVA sociale repose sur loubli pur et simple des cotits
qui sont ceux de toute «dévaluation».

LA NECESSITE DE REFONDRE LE SYSTEME
DE PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

Notre pays ne pourra pas faire I'impasse d’une refonte
en profondeur de son syst¢eme de prélevements obliga-
toires. Cette refonte ne prendra tout son sens que si
lon procede également a la refonte du systtme des
dépenses publiques et sociales. La situation actuelle,
marquée par la multiplication des prélevements — coti-
sations employeurs, salariés, CSG, CRDS, recettes fis-
cales... —, est tres loin d’étre optimale. Elle se traduit
par des colits importants, car ce systeme a des effets
pervers importants sur la mobilisation et I'allocation
des facteurs de production que sont le capital et le tra-
vail. Elle a également des colits en termes de bien-étre,
car les redistributions de revenus engendrées par la
multiplication des prélevements et des dépenses ne
sont pas maitrisées. Il est extrémement difficile de
déterminer le degré de redistribution par age, par clas-
se de revenus, par catégorie de revenus, par niveau de
patrimoine, par taille de la famille... d’un systeme
francais dont lopacité est tres élevée. Aussi les principes
qui doivent guider la refonte du systeme de préleve-
ments obligatoires devraient étre les suivants : (1) unité
de la décision, sans aucun doute le parlement, respon-
sable in fine des prélevements, ce qui permettra un
débat démocratique et politique sur les charges ; (2)
universalité du prélevement, car les dépenses sont
devenues universelles, I'assiette la plus large est donc a
privilégier ; (3) proportionnalité plutét que progressi-
vité dans les prélevements, la redistribution se faisant
au niveau de la modulation (éventuelle des presta-
tions) ; (4) neutralité, pour éviter au maximum que les
prélevements agissent sur les arbitrages des divers
acteurs économiques, qu'il sagisse des ménages ou des
entreprises, des consommateurs ou des investisseurs,
des importateurs ou des exportateurs... et (5) euro-
compatibilité, car notre systtme de prélevements devra,
tot ou tard, étre compatible avec ceux de nos parte-
naires européens, notamment ceux de la zone euro.

(3) Cf. E. Malinvaud, A. Gauron, J. Pisani-Ferry, «Les cotisations sociales
a la charge des employeurs : analyse économique», Conseil danalyse écono-
mique, La documentation Frangaise, 1998.
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sur les 35

POLITIQUES EN DEBAT

Un point de vue
neures

Le débat sur la semaine de 35 heures a connu dans notre pays une
évolution étonnante. La réduction du temps de travail ayant fait I’ob-
jet d’un certain consensus au début des années 1990, le débat ne
s’est enflammé qu’apres le vote de la loi. Le nouveau dispositif a
ensuite été critiqué de toutes parts, mais son abrogation ne semble
pas pour autant a I'ordre du jour. Nous avons choisi de publier ce
texte pour illustrer les passions que le sujet semble encore susciter.

par Denis GAUTIER-SAUVAGNAC, Union des industries et métiers de la métallurgie

vail (1) peut sassimiler 2 un mensonge d’Etat : on

a fait croire a une opinion évidemment réceptive
que I'on pouvait travailler moins, gagner autant, et créer
des emplois ! Une martingale miraculeuse qui n’a mar-
ché nulle part au monde et qui a pénalisé I'emploi, spé-
cialement I'emploi industriel, en France. En effet, la
mise en place obligatoire de la réduction du temps de
travail, au 1 janvier 2000, 2 la suite des lois Aubry de
1998 et 2000 n’a pas fini d’avoir globalement des
conséquences désastreuses pour 'économie frangaise, et
plus particulierement pour la production industrielle.
Certes, d’une manitre générale, Cest la compétitivité de
'ensemble de I'économie qui a été affectée par un ren-
chérissement du cofit du travail de 11,4 % (2), atténué
— en partie, seulement — par les allegements de charges
sociales patronales qui ont accompagné le passage aux
35 heures (allegements Aubry, puis allegements Fillon).
Mais les conséquences n'ont pas été identiques pour
tous les secteurs de I'économie.
Lemploi industriel est le plus sensible a la concurrence
internationale dans un monde désormais complete-
ment ouvert. Et si nombre d’activités de service sont
aujourd’hui susceptibles de délocalisation, globalement,
le secteur des services reste plus a I'abri de la compéti-
tion mondiale que les activités industrielles.
Cette situation tient a la maniere d’approcher le client,
trés différente selon lactivité.
Dans le monde des services, méme avec la révolution en
cours due au Net et a sa «toile», il reste le plus souvent
essentiel d’établir un contact physique avec le client.

La réduction a 35 heures de la durée légale du tra-
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Clest évidement vrai du secteur des services a la per-
sonne proprement dit, mais c’est encore vrai d’'un grand
nombre de secteurs, telles la Banque ou I'Assurance.
Dans ces derniers domaines en effet, la concurrence
internationale se manifeste certes par une offre de ser-
vices qui peut provenir de centres situés a I'étranger,
mais lacquisition d’'un réseau de «détail» reste un
objectif tres recherché par les maisons concurrentes des
entreprises francaises, sans conséquences particulieres
pour le personnel concerné : lorsqu'Allianz a pris le
contrdle des AGE ou quand HSBC a acheté le CCE, les
salariés de ces deux entreprises sont restés a leurs postes,
quelle quait été la différence éventuelle de cotit du tra-
vail entre le salarié allemand ou anglais et le salarié fran-
cais, dont la présence est indispensable — en France —
pour le contact avec la clientele.

A Tlinverse, I'emploi industriel, s'il dépend d’une série
de facteurs liés a la qualité du produit, aux innovations
quil recetle, 2 la compétence du personnel qui le
fabrique, comme & son marketing, tient aussi tres large-
ment au colit du produit, et en particulier au colit du
travail.

Or, les cotits salariaux francais ont trés vivement pro-
gressé depuis la mise en place des 35 heures.

(1) Titre du numéro spécial d’« Actualités» édité par 'UIMM a l'occasion
du débat sur les 35 heures. N° 167 de janvier 1998.

(2) Le passage de 39 a 35 heures hebdomadaires au 1< janvier 2000, et le
maintien de la rémunération dans la quasi-totalité des cas, se sont traduits
par une augmentation du taux horaire du salarié concerné de 11,4 %.
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En 20006, les cofits salariaux, tous secteurs confondus,
sont désormais supérieurs de 19 % a la moyenne de la
zone euro (France : 100, zone euro : 84). S’agissant de
lindustrie, ces colits sont aujourd’hui supérieurs de
16 % a ceux de la moyenne de la zone euro. Exprimés
en valeur absolue, les cofits horaires de l'industrie
manufacturiere francaise atteignent 31,8 euros au pre-
mier trimestre 2007 — un montant désormais supérieur
A celui de l'industrie allemande (31,6 euros) et, bien
entendu, au colit moyen dans la zone euro (27,3 euros
de I’heure).

Le discours habituel consiste a rappeler que, si les cofits
horaires frangais sont parmi les plus élevés d’Europe, la
productivité du salarié francais diminue sensiblement le
cotit salarial par unité produite. Mais nous savons
aujourd’hui, grice aux travaux du Centre d’études des
revenus et des cotts (Cerc), que préside M. Jacques
Delors, quune explication avancée pour cet écart éton-
nant entre la productivité frangaise et celle du salarié
américain, japonais, etc. tient notamment a la concen-
tration de la production francaise sur des salariés de 25
455 ans, les salariés plus jeunes et plus 4gés participant
beaucoup moins en France qu’ailleurs a la production.
Les colits unitaires sont donc calculés a partir de I'en-
semble des salariés les plus productifs et les mieux for-
més, ce qui revient 2 fausser la statistique. On pourrait
ajouter que, quelle que soit la productivité, le fait que
nous ayons pratiquement la durée du travail hebdoma-
daire, la durée annuelle, et la durée du travail tout au
long de la vie, les plus basses du monde, (voir les gra-
phiques joints) atténue, par hypothese, tres sensible-
ment, cet avantage « productivité» dont le Cerc nous a
montré le caractere théorique.

Rien d’étonnant, dans ces conditions, a ce que le ren-
chérissement du cofit du travail ait joué son réle dans
Paffaiblissement de la compétitivité de I'économie fran-
caise, qui se traduit tres clairement dans le recul de nos
parts de marché : entre 1997 et 20006, la part des expor-
tations francaises dans les exportations de la zone euro
sest réduite de pres de trois points, passant de 17 % a
un peu plus de 14 %. Nos concurrents ont pourtant
supporté autant que nous les effets de 'euro fort sur
leurs exportations. Quant aux déterminants tradition-
nels de I'évolution des parts de marché, il a été démon-
tré que «l'orientation géographique comme sectorielle
des exportations frangaises ne parait pas jouer de role
déterminant» dans le recul des performances francaises
a exportation (3).

Et quand on sait que 80 % de l'exportation francaise
sont le fait de produits industriels, on mesure effet des
35 heures sur l'activité et donc sur l'emploi dans I'in-
dustrie.

Comment a-t-on pu en arriver a ?

En réitérant lerreur si souvent dénoncée par Alfred
Sauvy, qui voyait dans I'application du jour au lende-
main de la semaine de 40 heures en 1936 « Le geste le
plus généreux, le plus étourdi et le plus dommageable de
notre histoire économique. .. depuis la révocation de I'Edit
de Nantes».
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Si la réduction du temps de travail reléve d’une évolu-
tion naturelle, décennie apres décennie, elle n’a jamais
été un instrument de lutte contre le chémage. Il est
d’ailleurs intéressant de noter que la période de notre
histoire olt la durée du travail s'est le plus réduite en
termes annuels, correspond a la décennie des années
1970 qui n'a connu ni lois relatives au temps de travail,
ni allongement de la durée des congés payés a I'initiati-
ve de I'Etat.

Nonobstant cette situation, et peut-étre avec la volonté
de récuser les propos du Président Mitterrand (« Conzre
le chomage, on a tout essayé»), la majorité qui arrive aux
affaires en mars 1993 sacrifie elle-méme au mythe du
partage du travail.

Modestement d’abord, avec un amendement a la loi
quinquennale sur emploi de décembre 1993, ot il est
prévu qu'une réduction du temps de travail dans une
entreprise donnera lieu 4 une compensation financiere
de I'Etat, puis sur une échelle beaucoup plus large,
assortie d’un battage médiatique considérable, orches-
tré par M. Larrouturou. Cest la loi Robien qui confir-
me, en 1996, 'intérét des pouvoirs publics pour ce soi-
disant nouvel instrument de lutte contre le chémage :
la Réduction du temps de travail (RTT).

I est vrai qu'il s'agissait alors d’un systeme fondé sur le
volontariat. Les entreprises qui souhaitaient se lancer
dans un exercice de RTT pouvaient bénéficier d’'un
encouragement financier de 'Etat pour compenser une
réduction du temps de travail de 10 %, qui devait s'ac-
compagner d’une augmentation de I'emploi de 6 %.
(De savants calculs avaient présidé a la fixation de ces
pourcentages).

Mais le ver était dans le fruit. Copinion était saisie et la
RTT désormais considérée comme une voie raison-
nable par la Gauche comme par la Droite. A 'occasion
de la dissolution de 1997, le Parti socialiste pouvait ins-
crire les 35 heures 4 son programme. Les élections
gagnées, flt-ce de maniere imprévue, la Ministre
Martine Aubry a appliqué sans faille un programme de
réduction du temps de travail. Elle avait pourtant
déclaré, au congres de la CFDT, en 1991, qu'il ne fal-
lait pas croire « gu'une mesure généralisée de réduction du
temps de travail créerait des emplois» |

En réalité, avec les 35 heures, on a fait miroiter 2 une
opinion évidemment satisfaite du message qu'on pou-
vait travailler moins, gagner autant, et dans le méme
temps, créer des emplois : une martingale miraculeuse
qui n'a marché dans aucun pays au monde.

La Métallurgie allemande avait bien expérimenté une
réduction du temps de travail mais, 4 la différence de la
France, cette RT'T avait été instituée par un accord col-
lectif et non par la loi, et sa mise en place s'était étalée
sur 8 ans, de 1987 4 1995, et non sur deux ans, comme
en France, de 1998 4 2000, pour les entreprises de plus
de vingt salariés. Elle n'avait évidemment pas créé
d’emploi, et s’était méme accompagnée dans la branche

(3) Voir COE-REXECODE «La compétitivité frangaise en 2006 ».

REALITES INDUSTRIELLES ® NOVEMBRE 2007

—

DENIS GAUTIER-SAUVAGNAC

61



060- 065 Gautier-Sauvagnac 12/10/07 10:21 Page 62

BIBANOIZI D] 3P SIBUIW 13

sausnpu|
sap uolun
[leARJ) NP S82J0J S9] INS @)19nbud : |V 1SO¥NT : 924n0S m
&
> o
a & &° & Q >

NN N @ B &> RSN S SR N @ N & N N

& (P N ©° & X R 0 00 PR N SO B & 4O

o%v &(&0 /\\c&n/ a«nvfo, m@&m /@006 ‘%v@»o.@%/oo, &00@ &/A%V 00\%0 @0,06 @/%\.\o/ //.VOD @»,,/09 &O@O/ @//.«oﬁ @m/o& o@% oo@e &%/,,v a%o« axz.v@oV @//voz/ amm/»./ 000@/
- o'Le , , : o'Le
- o'sg - o'se
| o'6s L'8€ L'8E - 0'6€

888 g
- 268 (o
aouel
9'6¢ 9'6¢
, ooy o‘ov
8'6€ :
To0 0'or "
COV ey
YOV 90y '0p 10w
o'Ly s'op oLy
L'y _, , .
Ty —
S'Ly
o'zy - o'zk
o'zy
9'zy
o'sy o'sy
o4
o'vy o'vy
0'st - 0'sy
NI31ld SdINAl V SAIYVIVS z'sy
S00Z N3 TIVAVYHL NA 3AILI03443 34IvAVYINOAd3H 334nad So4iet]

o'‘sr 0'9v

1vd3d N3 s3nOILI10d

REALITES INDUSTRIELLES « NOVEMBRE 2007

62



060- 065 Gautier-Sauvagnac 12/10/07 10:21 Page 63

JDVNDVANVS-Y431LNVD SINId

900z uonip3 - 3AD0.l ap lojdwa| ap seAndadsiad : 82inos

ceelL

¢LEL

0crL avpL

L}

IBN|DIYI D] 3P SIBUI 19

sausnpu) m

sap uoiun

0S¥l

887l

0891

8ZLL
/ €ELL 16LL  ZzogL gogL LL8L 918L

aouel4

628l

oz6L €6l

PSEC

salnay

T13114Vd SdINFL V¥ 13 NIFld SdINAL V SIIHVIVS
S00Z N3 TIVAVYHL NA ITIANNNY 334Na

00¢ L

oov L

009 L

008 L

000 ¢

00Z ¢

00v ¢

009 ¢

63

REALITES INDUSTRIELLES ® NOVEMBRE 2007



060- 065 Gauti er-Sauvagnac 12/10/07 10:21 Page 64 $

2

POLITIQUES EN DEBAT

64

d’une baisse des effectifs supérieure a celle enregistrée
dans la Métallurgie francaise, a la méme époque, sans
réduction du temps de travail. Instruit par cette expé-
rience, le Chancelier G. Schréder pouvait souhaiter,
dans l'intérét de I'industrie allemande, 'introduction
des 35 heures... en France ! Effectivement, nouvel
exemple d’affaiblissement de notre compétitivité indus-
trielle, nos exportations qui représentaient plus de
56 % des exportations allemandes en 1997 en repré-
sentent aujourd’hui moins de 45 %.

La commission Novelli, instituée par I’Assemblée
Nationale, a pointé des 2004 les résultats plus que dou-
teux de la RTT. Pour la commission, le nombre de
textes légaux ou réglementaires, les détails techniques
quils ont abordés... ont conduit & une tres grande
complexité dans la mise en place des 35 heures, avec
une détérioration du climat social et méme, dans cer-
tains cas, une dégradation des conditions de travail. Les
contraintes supplémentaires en matiere d’organisation
ont été particulierement difficiles & vivre, pour les
entreprises de quelques dizaines de salariés.

La réduction de la durée légale du travail a, en outre,
aggravé les inégalités sociales en créant un profond sen-
timent de frustration chez les catégories qui n'ont pas
bénéficié d’une baisse de leur temps de travail (salariés
des petites entreprises, mais surtout commergants, arti-
sans, professions libérales, etc.). Encore faut-il distin-
guer, chez ceux qui en ont bénéficié, trois catégories de
salariés :

* ceux dont la réduction du temps de travail sest tra-
duite par des jours de congés supplémentaires, avec des
revenus qui leurs permettaient d’en profiter pleine-
ment ;

* ceux qui ont bénéficié du méme allongement des
congés, mais qui n'avaient pas un salaire suffisant pour
en profiter ;

* enfin, ceux pour qui la réduction du temps de travail
sest traduite par quelques dizaines de minutes de
moins par jour a 'usine ou au bureau, sans quils aient
bénéficié pratiquement de loisirs supplémentaires.

En aucun cas, la réduction du temps de travail n'a amé-
lioré le lien social tant au sein du monde du travail qu’a
Iextérieur.

Au sein du monde du travail, la réduction du temps de
travail a contribué a I'accélération des rythmes de tra-
vail et fait disparaitre les temps de discussion entre col-
legues.

A Textérieur du monde du travail, le temps libéré est
peu consacré a I'investissement associatif ou citoyen. 1
I'est, davantage, certes, 4 la famille, mais il I'est surtout
au repos, a la télévision, aux loisirs et aux voyages (pour
ceux qui en ont les moyens).

Le moins que l'on puisse dire, cest que le rapport
Novelli éclairait d’'un jour nouveau les «retombées» des
lois Aubry.

Au reste, les Frangais partagent trés largement lopinion
de la Commission parlementaire. Selon un sondage
Ipsos réalisé a cette époque, 56 % des personnes inter-
rogées estiment que l'instauration des 35 heures a été
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« une mauvaise chose» pour 'emploi (40 % déclarent
quelle a été une bonne chose et 4 % ne se prononcent
pas). Egalement, 63 % déclarent quelle a été une mau-
vaise chose pour les entreprises (pour 31 %, qu'elle a éé
une bonne chose, 6 % ne se pronongant pas), et 59 %
pour la croissance (35 % : «une bonne chose» ; 6 % :
sans réponse).

A la suite de la Commission Novelli, la loi Borloo,
adoptée en 2005, a permis d’assouplir une législation
unique au monde qui avait porté un mauvais coup a
I'économie francaise : les possibilités d’utilisation du
compte épargne-temps ont été élargies et le contingent
légal d’heures supplémentaires a pu étre porté de 180 a
220 heures. La loi a aussi institué le «temps choisi»,
avec la possibilité offerte aux salariés qui le souhaitent
d’effectuer des heures supplémentaires au-dela du
contingent conventionnel.

Dans l'intervalle, le gouvernement avait été contraint,
pour sortir de la situation ubuesque d’'une multitude de
SMIC, consécutive a l'instauration des 35 heures, de
relever massivement le salaire minimum (de 17 % en
trois ans), avec les risques qui en découlaient pour 'em-
ploi des personnels les moins qualifiés et les plus tou-
chés par le chomage.

Enfin, la possibilité d’'un systtme de forfait jour a été
ouverte par la loi, pour des non-cadres dotés d’une cer-
taine autonomie. Sur ce dernier point, il faut recon-
naitre que cet assouplissement avait été préparé par les
lois Aubry elles-mémes, qui avaient eu au moins le
mérite d’instituer le forfait jour pour les cadres et de
faciliter le processus d’annualisation du temps de tra-
vail.

Mais a quel prix ? Laugmentation du cotit du travail
qui résultait des 35 heures a fait I'objet de premiéres
compensations, prévues par les lois Aubry, pour éviter
la catastrophe sur l'emploi. Ce sont les fameux allege-
ments de charges sociales, déja cités qui, loin d’étre des
cadeaux aux entreprises, sont venus limiter les dégits les
plus considérables que les 35 heures pouvaient avoir sur
Pactivité économique, le cott du travail, et donc 'em-
ploi.

Evidemment prolongés — pour les mémes raisons — par
les lois Fillon, ces allegements représentent aujourd’hui
pres de 20 milliards d’euros, a la charge du budget de
I'Etat — une charge qui n'existait pas, avant I'entrée en
vigueur des 35 heures !

A noter que toute remise en cause de ces allegements,
tentation permanente de tout Ministre des Finances ou
du Budget, se traduirait immanquablement par une
nouvelle hausse du cotit du travail, avec ses effets per-
vers sur 'emploi.

Ces effets pervers commencent a étre reconnus par des
rapports d’économistes. C’est notamment le cas d’'un
rapport qui vient d’étre présenté au Conseil d’analyse
économique. Trois économistes — MM. Artus, Cahuc
et Zylberberg — signent, avec ce texte intitulé
« Réglementation du temps de travail, revenu et
emploi», une véritable charge contre 'expérimentation
frangaise des 35 heures. Se fondant sur «/les études

—



menées depuis plus de dix ans», ils affirment que « /7dée
selon laquelle la réduction du temps de travail crée des
emplois (4) na aucune validation empirique». Selon eux,
des créations d’emplois sont venues «des réductions de
cotisations sociales sur les bas salaires» et de « [introduc-
tion dune flexibilité accrue de l'organisation du travail».
Mais «la réduction de la durée légale hebdomadaire n'a
Joué quun role marginal».

Il aura donc fallu dix ans — dix longues années — pour
quun relatif consensus se fasse sur I'erreur d’une telle
législation et son inefficacité pour I'emploi. Dix ans qui
ont considérablement enrichi les cabinets juridiques,
alourdi notre code du travail, et désorganisés nos entre-
prises.

Nous sommes, aujourd’hui, a 'heure du bilan. La crois-
sance francaise est remontée dans la zone des 2 %
depuis le début 2006. Cette inflexion s’inscrit dans le
contexte d’une accélération de I'expansion européenne
a pres de 3 %. Clest dire que le décalage, en regard de
nos voisins, devient préoccupant. Le souhait des
Pouvoirs publics de porter 'expansion frangaise a 3 %
releve d’'une ambition qui reste 2 satisfaire.

Linfériorité de prés d’un point par rapport 4 la moyen-
ne européenne tient principalement au poids de la
dépense publique et a la diminution de la durée de tra-
vail dans notre pays. Ces deux exceptions frangcaises,
dans un monde devenu tres concurrentiel, pesent sur
notre compétitivité et en particulier, encore une fois,
sur notre industrie, soumise plus que d’autres a la com-
pétition internationale. Clest cette insuffisance de
croissance qui explique, au moins en partie, le recul de
Pemploi industriel (il faut se souvenir que la moitié¢ de
la production de nos industries est exportée).

Ces dernieres décennies, la France a été victime d’un
choc culturel — la dévalorisation du travail — avec, pour
point d’orgue, la diminution autoritaire de la durée du
travail, 2 contre-courant des orientations de nos voisins
et du monde, en général. Il faut rappeler sans cesse que
nous sommes aujourd hui 'un des rares pays au monde
a avoir une durée légale effective qui sapplique effecti-
vement. La notion de durée légale n'existe ni au
Danemark, ni au Royaume-Uni, tandis quen
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Allemagne, aux Pays-Bas..., les durées légales, fixées
dans les années 1945-1950 a 45 ou 48 heures, ont été
remplacées depuis bien longtemps par des durées
conventionnelles résultant d’accords collectifs entre les
partenaires sociaux de la Métallurgie, de la Banque, du
Commerce... Cest la voie 4 suivre, pour la France.

La nouvelle réforme des heures supplémentaires, initiée
par le gouvernement Fillon, réhabilite cependant —
opportunément — le travail.

En exonérant les heures supplémentaires du paiement
des cotisations sociales, au moins en partie, la nouvelle
réforme prend, cette fois-ci, le contre-pied des lois
Aubry : celles-ci avaient «réussi» 2 augmenter le colit
du travail, pénalisant particulierement, comme on I'a
vu, I'industrie francaise, sans pour autant augmenter le
revenu du salarié. A l'inverse, I'exonération de cotisa-
tions sur les heures supplémentaires augmente le reve-
nu du salarié, sans augmenter le cotit du travail, tout au
moins en ce qui concerne les cotisations sociales.

Clest un pas dans la bonne direction. Et, §'il faut faire
appel une seconde fois au contribuable, apres les pre-
miers allegements de charges, pour compenser la perte
de recettes de la Sécurité sociale, par le biais de la TVA,
ou plus généralement, par le recours a toutes les res-
sources de I'Etat, Cest une bonne fagon de s'engager
plus avant dans la voie d’une fiscalisation du finance-
ment de la protection sociale, de maniére, selon I'excel-
lente expression du Président de la République, a « zaxer
la richesse produite, plutor que la production de richesses».
On peut, dés lors, espérer un meilleur avenir pour notre
industrie et lemploi, surtout si, a la diminution du
colit du travail sans diminution des revenus salariaux,
on ajoute la suppression progressive de la taxe profes-
sionnelle, autre avatar historique qui pése lourdement
sur 'emploi industriel dans notre pays et qui, a I'instar
des 35 heures, fait partie de nos trés «cheéres» excep-
tions culturelles.

(4) Selon des estimations anciennes de la Dares, effectuées ex ante et donc
jamais vérifiées, mais toujours répétées, jusquaux récents travaux des éco-
nomistes précités, les 35 heures «auraient di» créer 300 000 ou 400 000
emplois.
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'emploi senior a-t-il
un avenir en France ¢

Le potentiel d’emploi parmi les seniors de 55-64 ans est tres élevé
en France, car cette tranche de la population a été particulierement
touchée par les différentes mesures de cessation d’activités dans les
trente dernieres années. Un consensus, plus ou moins explicite, s’est
créé entre les pouvoirs publics, les entreprises, les syndicats et les
salariés eux-mémes, pour considérer qu’un senior doit prendre tot sa
retraite, laissant ainsi, peut-étre mais pas toujours, sa place a un
jeune. Malheureusement ce consensus, qui distingue la France parmi

les pays occidentaux, est peu porteur de croissance.

par Claude VIMONT
Conseil Emploi Formation

resté stable, 2 58,8 ans, depuis environ 15 ans, la

moyenne étant d’environ quatre ans de plus dans
les pays de TOCDE. Le taux d’activité des 55-64 ans —
le chiffre le plus significatif de 'emploi des seniors — est
quant a lui bloqué 2 37,8 %, soit 6 points de moins que
dans I'ensemble des pays de I'Union européenne a
Quinze et 12 points en-degd de lobjectif dit «de
Lisbonne», fixé 2 50 % par I'Union européenne.
Dans les grands pays développés, la prise de conscience
des dangers d’une réduction de la participation des
seniors a la vie active date de la fin des années 1990, il
y a donc, aujourd’hui, pres de dix ans. Les mesures en
faveur d’'un développement de I'emploi senior ont été
prises le plus tét aux Pays-Bas, suivis, en 1997, par la
Finlande, en 1998 par I'Allemagne et en 1999 par la
Sueéde et le Royaume-Uni. Ces pays (a 'exception de
I'Allemagne) ont maintenant atteint, voire dépassé,
lobjectif des 50 % de Lisbonne, au moins pour 'em-
ploi des hommes.
Quont fait les Frangais ? Les Pouvoirs publics francais
ne sont pas restés inactifs dans ce domaine. Les textes
les plus importants ont concerné les durées de cotisa-
tion nécessaires pour obtenir une retraite pleine : les lois
Balladur (de 1993) et Fillon (de 2003), avec une appli-

cation progressive de leurs dispositions. Plus récem-

E n France, I'4ge moyen de sortie de la vie active est
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ment, le gouvernement a fortement réduit le nombre
des préretraites financées sur fonds publics. Le taux de
la surcote (en cas de prolongation de l'activité) a été
augmenté, les conditions de cumul d’'un emploi et
d’une retraite ont été assouplies. Un accord a été conclu
a P'unanimité entre les partenaires sociaux sur la créa-
tion d’un contrat «senior» spécifique, qui a été validé
par la loi. Censemble de ces mesures a été repris dans le
cadre d’'un «Plan national concerté pour 'emploi des
seniors 2006-2010». Le tout sans succes immédiat et,
comme on va le, voir sans perspective de succes futur.

UNE NECESSITE ABSOLUE

Les travaux effectués dans le cadre de IlInstitut
Montaigne par C. Vimont et J.M. Zaninetti (Cf.
« Compétitivité et vieillissement, Septembre 2003) ont
montré qua défaut d’un accroissement de I'emploi des
travailleurs 4gés, I'indice de dépendance des «seniors
inactifs» de 55 ans et plus exploserait en 2025, dépas-
sant les 65 «seniors inactifs» pour 100 actifs en France,
voire les 80, dans certaines régions. A I'époque de ces
calculs, de tels chiffres n'étaient prévus dans 'Union
européenne, en dehors de notre pays, que pour les lin-
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der de 'ex-Allemagne de I'Est... et pour la Finlande,
avant que celle-ci n'ait mis en ceuvre sa nouvelle poli-
tique a I'égard de ses travailleurs 4gés.

En revanche, les mémes travaux de prévision mon-
traient que si la population frangaise adoprtait les taux
d’activité actuels de la population suédoise aux 4ges éle-
vés, le supplément de population active dont la France
disposerait en 2015 serait d’environ 3 millions de tra-
vailleurs. La réalisation de cette perspective aurait
'avantage non seulement de réduire la masse des pres-
tations de retraites a verser mais aussi d’augmenter la
masse des cotisations versées par ces travailleurs en pro-
longation d’activité. Cette «réserve» de population
active est d’'autant plus importante que la France n’a
que de faibles possibilités d’augmenter sa population
active adulte dans les années a venir, son taux d’activité
féminine étant déja tres élevé. Si sa population jeune
(de 18 2 24 ans) atteignait les taux d’activité les plus éle-
vés de I'Union européenne (ceux des Pays-Bas), cela
n'apporterait (en 2015) qu'un supplément de 700 000
travailleurs. Pour rejoindre le taux moyen de croissance
de la population active disponible dans I'Union, il fau-
drait que la France mobilise la totalité de sa réserve de
seniors et, ce, dans les dix années a venir.

Pourquoi notre pays, qui a un tel besoin des emplois
seniors, est-il dans une telle situation ? Que faire, afin
d’augmenter les effectifs de travailleurs de cette classe
d’age ? Telles sont les questions auxquelles il faudra
répondre, dés les toute prochaines années.

POURQUOI UNE TELLE SITUATION 2

La plupart des facteurs qui ont commandé I'évolution
de I'emploi senior au cours des dernieres années ont
exercé, dans la pratique, des effets défavorables sur le
niveau de celui-ci. Ce constat simpose aussi bien pour
les conditions d’entrée en retraite des salariés agés qu'en
ce qui concerne l'attitude des entreprises a 'égard du
vieillissement de leurs salariés et celle des salariés eux-
mémes.

Un rythme de départs en retraite tres élevé

Les dispositions prises par les Pouvoirs publics en 2003
visaient a retarder les départs en retraite par lallonge-
ment des durées de cotisation nécessaires a 'obtention
d’une retraite pleine, I'4ge légal de départ en retraite, 60
ans, n’étant pas lui-méme modifié. Dans la pratique, il
n’y a pas eu d’effet quantitatif net sur les départs obser-
vés. La principale raison de cette situation est 'impact
considérable d’'une mesure, retenue dans la loi de 2003,
autorisant les départs anticipés a taux plein avant 60
ans, pour les salariés du secteur privé ayant commencé
4 travailler entre 14 et 16 ans et justifiant d’'un nombre
suffisant de trimestres cotisés. Le succes de cette dispo-
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sition a été d’autant plus élevé que d’importantes opé-
rations de régularisation d’arriérés de cotisations ont été
acceptées. Le chiffre de 400 000 départs anticipés est
dépassé, et le phénomene, qui était considéré comme
temporaire, va se poursuivre. Il concerne pour I'essen-
tiel des salariés non qualifiés, provenant, le plus souvent
du secteur industriel, qui ne les remplace pas.

Une autre cause de ce rythme élevé des départs réside
dans l'attitude des travailleurs proches de la retraite, qui
souhaitent partir le plus tot possible. Clest ce que la
CNAV appelle «I'effet anxiogene» créé par I'annonce
d’une réforme des retraites qui les dissuade de répondre
A des incitations a rester au travail récemment instau-
rées, méme si un décret récent leur garantit qu'une pro-
longation d’activité ne pourra en aucun cas les pénali-
ser au moment de leur accession a la retraite. Le
phénomene de la double retraite, prise en couple, joue
dans le méme sens. La femme, souvent plus jeune,
demande la liquidation de ses droits en méme temps
que son mari, quitte a perdre sur sa durée de cotisations
et donc, sur le montant de sa retraite. Cette situation
sobserve notamment chez les enseignants. «Partir le
plus tot possible» est un mot d’ordre largement répan-
du, chez les salariés qui vont aborder la soixantaine. Le
résultat, Cest un déficit plus important que prévu du
régime général (propre au secteur privé) : environ
1 milliard d’euros en plus, dés 2007, par rapport aux
prévisions initiales, de 3,5 milliards d’euros (soit : envi-
ron 4,5 milliards d’euros).

Une politique systématique des entreprises,
au détriment des travailleurs agés

Les entreprises et notamment leurs DRH ont une
vision, qui reste souvent défavorable a I'égard du
vieillissement. Elles ne tiennent pas compte de la pro-
longation de la durée de la vie, en bon état de santé.
Une enquéte de I'Ifop (mars 2007) aupres d’un échan-
tillon de dirigeants d’entreprises montre que 70 % des
DRH fixent I'4ge moyen 4 partir duquel on peut dire
d’un salarié qu'il est «4gé» est de 55 ans. Les grandes
entreprises sont encore plus défavorables a 'embauche
de ces travailleurs que les plus petites, leur difficile
adaptation aux nouvelles technologies étant le frein
principal, nettement plus que leur niveau de rémunéra-
tion ou leur état de santé. 71 % des DRH interrogés
demandent a bénéficier de contrats «aidés» pour recru-
ter des salariés de plus de 50 ans.

En cas de «plan de sauvegarde de 'emploi», cest-a-dire
face 4 une perspective de licenciements, les entreprises
continuent a privilégier les départs de salariés Agés de
plus de 50 ans, en financant éventuellement elles-
mémes des préretraites, que les services de I'Etat leur
refuseraient, aujourd’hui. Ces mesures bénéficient d’'un
consensus avec les partenaires sociaux. Nous restons
ainsi, en France, dans la situation que connaissait la
Finlande il y a dix ans, qualifiée dans ce pays par le
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terme de «pipeline» : les travailleurs vieillissants sont
soit mis en préretraite, soit licenciés. Dans ce deuxieme
cas, les services de I'emploi les inscrivent en tant que
chémeurs et les dispensent rapidement de la procédure
de «recherche active d’un emploi». Percevant les
indemnités auxquelles ils ont droit, ils attendent, dans
ces conditions, I'4ge ol ils peuvent prendre leur retrai-
te. IIs peuvent éventuellement étre exclus du marché du
travail pendant plus de dix ans. Cette situation concer-
ne, selon les années, entre 200 000 et 400 000 «tra-
vailleurs ».

Cette analyse ne suffit pas, cependant, a expliquer entie-
rement les faibles taux d’activité des salariés de 55 4 64
ans dans notre pays, par rapport aux autres grands pays
développés. Nous n'avons exposé la que les causes immé-
diates. Il faut prendre en compte deux autres facteurs :

* lorigine de cette situation se trouve dans la baisse
rapide et importante de ce taux entre 1981 (ou il était
d’environ 50 %) et 1986 (o1 il est tombé a 38 %,
conséquence de la mise en place de la retraite a 60 ans).
Clest cette année-la qu'est né le «nouveau régime» de
Pemploi, a ces 4ges ;

* la mise en ceuvre des 35 heures a poussé les entre-
prises & augmenter leur productivité horaire, ce qui fait
que la France connait un taux tres élevé en la matiere,
mais ce résultat a été obtenu en partie grice au départ
de travailleurs vieillissants (et donc, moins perfor-
mants) qui, aux Etats-Unis ou au Royaume-Uni,
auraient poursuivi leur activité professionnelle.

QUE FAIRE : ATTENDRE UALLONGEMENT
DE LA DUREE DE LA VIE ACTIVE ENTRAINEE
PAR L'INEVITABLE REFORME DES RETRAITES...

Sur le long terme, le mode de financement des retraites
amenera nécessairement un allongement des durées de
cotisation permettant de bénéficier d’'une retraite a
taux plein, et donc une prolongation de la vie de travail
d’autant plus importante que les actifs, mieux formés,
seront entrés plus tardivement dans la vie active. Si
celle-ci commence aux environs de 25 ans, et si la durée
de cotisation est portée 2 42 ans (chiffre vraisemblable),
les travailleurs voulant prendre une retraite pleine
devront attendre jusqua 67 ans. Or il ny a guere
d’autre solution envisageable : augmenter les taux de
cotisations entrainerait un alourdissement de charges
sociales déja par trop élevées ; d’autres sources de finan-
cement que la masse salariale pourraient étre sollicitées
dans lavenir, relevant de la solidarité nationale, mais
elles devront étre affectées en priorité a la couverture
des dépenses médicales et de la dépendance, ces der-
nieres, qui ont déja commencé a croitre, devant explo-
ser d’ici quelques années.

En tout état de cause, le mouvement de report des Ages
de départ a la retraite ne se produira qua terme. Le
besoin d’un supplément d’actifs disponibles pour
maintenir un potentiel de croissance suffisant se mani-
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festera bien avant dans notre pays, seuls, les seniors
érant en mesure de le satisfaire. De trop importants
départs en retraite des baby-boomers conduiraient 2 une
réduction des effectifs employables des 2010, selon
I'OCDE. Létat actuel du chémage nous brouille cette
perspective, tant il nous fait penser que nous aurions
affaire 4 un excédent de main-d’ceuvre. Cela est faux, a
terme, et nous risquons de passer brutalement 4 une
situation de pénurie de main-d’ceuvre (dans les métiers
qualifiés, tout au moins, car le chémage risque de per-
durer pour les métiers non qualifiés, industriels,
notamment). Labsence d’anticipation, en [lespece,
induirait alors une moindre croissance, rendant encore
plus difficiles les adaptations nécessaires

... SSENGAGER DANS UNE POLITIQUE NOUVELLE
DE GESTION DES AGES EN ENTREPRISE,
RESTRUCTURANT A MOYEN TERME LES
PARCOURS DE CARRIERE ET LES DIVERSIFIANT
EN FONCTION DE L'AGE DES SALARIES....

Dans les années a venir, le marché du travail sera pro-
fondément bouleversé par les changements démogra-
phiques : les effectifs de jeunes entrant dans la vie acti-
ve seront moins nombreux que ceux qui en partent. Il
en résultera une grande instabilité pour les jeunes les
plus qualifiés, que les entreprises se disputeront entre
elles ; les travailleurs plus 4gés seront en revanche un
facteur de stabilité dans 'entreprise, a condition qu’ils
se soient adaptés a temps aux technologies et aux
modes de management nouveaux appelés 4 simposer.
La vision de 'emploi senior sera 'inverse de celle que
nous avons actuellement.

Dans cette perspective, des programmes de formation,
a tous les 4ges, dans (et hors de) I'entreprise, doivent étre
mis en ceuvre pour préparer les travailleurs en cours de
carriere a ces évolutions. A cet égard, la meilleure for-
mule est celle du mature worker mise au point aux Etats-
Unis par le National Conference Board, qui amene le tra-
vailleur de 45 ans a faire le point sur sa carriere, 2
mi-parcours, afin d’envisager ce que sera la seconde par-
tie de sa vie professionnelle, d'une durée & peu pres
équivalente, alors que le cadre frangais atteignant le
méme 4Age pense, quant a lui, qu'avec «un peu de chan-
ce», «il n'en a plus que pour i peine dix ans». En
France, des projets en ce sens voient le jour. Leur mise
en ceuvre suppose une réflexion sur le contenu de I'ac-
tivité professionnelle & chaque 4ge de la vie, en faisant
ressortir le bénéfice des connaissances nouvelles des
jeunes comme celui de 'expérience acquise par les plus
anciens a chaque étape de la vie. Plutét qu'instituer une
«gestion prévisionnelle des emplois» — nécessairement
fragile, dans un monde économique et technologique
incertain —, il vaudrait mieux construire une «gestion
anticipée des carritres», fondée sur un capital de
connaissances, qu’il serait toujours possible d’actualiser.
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Dans cette perspective, le «couperet» brutal de la
retraite 2 un age donné n'aura plus de sens. Mais il est
évident que les actions en ce sens n'auront d’effet qu'a
moyen et long termes. Au fur et 2 mesure que les sala-
riés en cours de carriere vieilliront, ils seront mieux pré-
parés a affronter I'avenir. Une telle politique ne peut
suffire dans I'immédiat : il faut engager des actions a
court terme.

... OU BIEN S’ENGAGER, DES MAINTENANT,
DANS UNE POLITIQUE ACTIVE DE L'EMPLOI
SENIOR QUI AIT DES EFFETS IMMEDIATS ?

Les instruments nécessaires sont réunis. Le «plan natio-
nal d’action concerté pour 'emploi des seniors (1)»
pour les années 2006 a 2010 a défini trente-et-une
actions, dont I'application vient 4 peine de commencer.
Mais Cest la volonté de 'ensemble des acteurs partici-
pant & sa réussite — Pouvoirs publics, partis politiques,
partenaires sociaux — qui fait défaut. Il est frappant de
constater que ce sujet n'a méme pas été abordé pendant
la campagne électorale. Ainsi, 'accord national inter-
professionnel de 2005 a créé un contrat spécifique
d’emploi senior, dans des conditions tres restrictives : il
est réservé aux plus de 57 ans, et limité a une durée de
deux ans. Mais cette mesure n'a été que treés peu appli-
quée. Lopinion publique ne la connait pas. Une loi de
2004 ouvre par ailleurs le «droit a la formation tout au
long de la vie». Or, ce texte est pratiquement resté
lettre morte. Les services de TANPE ne trient pas les
offres d’emploi susceptibles de convenir a des tra-
vailleurs vieillissants afin de les proposer a des deman-
deurs relégués a I'état d’assistés. Il existe pourtant un
marché d’emplois spécifiques que ceux-ci pourraient
remplir. Il n’existe en France aucun mouvement impor-
tant d’idées dans ces domaines, équivalentes d” «Age
positive», une agence gouvernementale ou de « TAEN »,
une association regroupant un grand nombre d’institu-
tions privées et d’entreprises traitant de 'emploi senior
au Royaume-Uni. Nous ne disposons d’aucune étude
telle que « Valuing experience, how to motivate and
retain mature workers (2) », publiée par le puissant #hink
tank américain NBER ou « Preparing for the labour
market change caused by the baby boom generation », réa-
lisée par le gouvernement finlandais en 2003, base des
programmes VETO et NESTO de prévention de I'ex-
clusion et de qualification des travailleurs vieillissants.
Le plan national 2006-2010 est une collection de
mesures partielles, sans vue d’ensemble, et dépourvu
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d’un instrument suffisamment puissant de mise en
ceuvre.

En réalité, la société francaise n’était pas «mire», jus-
qu'a présent, pour développer 'emploi des seniors, et
ce, pour deux raisons :

* la nécessité ne sen impose pas dans un tout immédiat
dominé par un taux élevé de chomage des jeunes et une
faible croissance économique ;

* la culture de la société francaise est fondée, depuis
trente ans, sur la volonté de réduire la durée de 'activi-
té professionnelle.

Jusqua maintenant, le travailleur senior est traité
comme un « partant». C’est un homme, ou une femme
du passé. Cette vision n'est pas partagée par les autres
pays développés. A Stockholm, on rencontre des tra-
vailleurs 4gés dans la rue (au volant d’'un camion ou
d’un autobus), dans un magasin (au service d’une
clientele du méme 4ge queux). En Finlande, des
exemples d’innovations technologiques, mises en
ceuvre par des techniciens dans la soixantaine pour des
produits « grand public» que chacun connatit, sont sys-
tématiquement présentés dans les media.

Mais il apparait que la société francaise va devenir
capable d’aborder ces sujets : le vieillissement de la
population frangaise commence a produire ses effets
dans le domaine de 'emploi ; le désir de réforme s'est
imposé dans notre pays, a 'occasion de la campagne
présidentielle.

Pour s'engager dans une politique dynamique dans ce
domaine, il faut créer en France une «Fondation pour
le vieillissement actif », qui aurait pour mission d’infor-
mer sur les aspects nouveaux de la vie professionnelle
des seniors, de lancer des opérations expérimentales, de
les financer, de les évaluer, d’en porter les résultats a la
connaissance des entreprises, mais aussi de 'opinion
publique.

Cette fondation devrait bénéficier d’'un financement
public, mais aussi recevoir des contributions tant des
entreprises que de grands mouvements d’idées et d’as-
sociations désireuses de faire progresser la recherche
dans ce domaine et de développer I'application de ses
résultats.

Ce préalable d’'un changement culturel simpose a
nous. Sinon nous n'avons aucune chance d’augmenter
nos effectifs de travailleurs agés. Ce doit étre 'un des
moyens privilégiés de la politique du « Travailler plus».

(1) heep://www.travail.gouv.fr/IMG/pdf/Plan_national_d_action_concer-
te_pour_l_emploi_des_seniors_2006-2010-2.pdf

(2) htep://www.conferenceboard.ca/documents.asp?rnext=824
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I’heure ol ceci est écrit, de nombreuses réformes

sont sur le point d’étre mises en ceuvre en

France, avec comme objectif 'emploi, et
devraient commencer de I'étre lorsque cet article sera lu.
Au processus de destruction créatrice d’économies réso-
lument schumpétériennes de par le monde, correspon-
dent, ainsi, dans le champ de la régulation publique,
des modifications, dont certaines sont profondes. S’il
serait vain de vouloir les décrire de fagon exhaustive, et
plus encore d’étre trop prescriptif, dans un domaine ot
la négociation, la conviction des parties et le contrat
sont des moteurs essentiels, au moins peut-on tenter de
rappeler sept déterminants et défis principaux, auxquels
seront, de toute fagon, confrontés gouvernements,
entreprises et partenaires sociaux.
Le premier défi est celui d’'une compréhension suffisan-
te, par la population, des enjeux en cause. Il faut donc
un dialogue, construit, comme le préconise
Montesquieu, par ces «canaux par ol coule la puissan-
ce» (et le Centre d’observation de I'emploi en est,
depuis désormais quelques années, un des exemples,
mais aussi le Centre d’analyse économique, le Centre
d’analyse stratégique, le Cercle des économistes, ainsi
que certains travaux sur 'économie industrielle et les
services industriels menés sous I'égide de la DGE), mais
aussi par les médias, par les dispositifs de formation ini-
tiale et continue, ou viz un «grand rapport» qui, a l'ins-
tar du rapport Rueff Armand, mobilise les compé-
tences, et donne une vision d’ensemble et des priorités.
Sans une telle compréhension, il est illusoire d’espérer
en adhésion nécessaire. Pierre Massé, au lendemain de
la guerre, prenant les rénes du Commissariat au plan,
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guise de conclusion

Répondre au défi actuel de la concurrence mondiale, c’est accepter
de fournir les efforts que d’autres avant nous, Royaume-Uni, Etats-
Unis, ont su fournir, tout en tenant compte des atouts propres a notre

par Grégoire POSTEL-VINAY, Ingénieur général des mines, responsable des études, de la prospective et
de I’évaluation, Direction générale des entreprises

disait : «Il s'agit de dessiner des futurs, suffisamment
ambitieux pour catalyser les énergies, suffisamment réa-
listes pour étre a portée». Ceci reste, aujourd’hui, d’ac-
tualité : 2 la fin des années 1970, voulant diversifier 'ex-
pertise d’Etat, Raymond Barre avait commandité une
étude d’otr il ressortit que, confrontés a une série de
questions économiques de base, 2 % des Francais
répondaient de fagon savante, 18 % avec bon sens et de
fagon grosso modo exacte, 40 % estimaient que les évo-
lutions dépendaient des circonstances (comme pour la
météo, la gréle ou le beau temps, sans qu’on y pfit rien),
40 %, enfin, avaient des grilles de lecture idéologiques
(de genres variés), mais non fondées sur des analyses ni
sur la connaissance des faits. Il serait intéressant de
refaire cette analyse aujourd’hui, dans une France qui a
considérablement changé au cours des 15 dernieres
années, olt le nombre d’entrepreneurs a crit de 50 % en
quatre ans (nous plagant désormais devant les Etats-
Unis en termes de créations d’entreprises par téte, mais
encore derriere eux pour celles qui parviennent 4 une
taille suffisante, typiquement avec des risques de seuils
vers 30 et 70 personnes) et qui adore, dans les pratiques
individuelles, ce qu’elle aime briler en public. Au com-
mencement était le Verbe : parler vrai est donc une
urgence.

Le second défi est 'allongement de I'espérance de vie, et
corrélativement, du vieillissement. En un siécle, notre
espérance de vie moyenne a doublé, en un mouvement
qui va plutdt saccélérant, une fois révolu le lourd han-
dicap des guerres. Notre temps global de travail salari¢
représente 6 % du temps global de vie : ce nest guere.
En 1830, c’était 23 %. Mais la baisse tendancielle décri-
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te par Keynes dans les années 1930 s’est de facto arrétée
dans les principaux pays développés au début des
années 1990, sous la pression de la concurrence des
pays émergents ; et ce, pour au moins une génération.
Sauf en France, ot il aura fallu attendre 2003 pour
commencer un réalignement sur les pratiques des pays
comparables, qui doit étre poursuivi si I'on veut main-
tenir le niveau de protection sociale, et donc le modele
de société auquel nos compatriotes se disent attachés. A
défaut, le report sur les générations futures aboutira
inéluctablement au départ d’'une partie des plus dyna-
miques d’entre elles, ce qui serait dramatique : Cest le
sort que connut la Pologne soumise au joug étranger au
XVIIIe siecle. 11 en résulta, certes, un Koszciuzko pour
aller soutenir la liberté aux Etats-Unis, trahi qu’il était
dans ses espoirs pour celle de son propre pays. Influence
considérable, et dont la Pologne a bénéficié en retour...
deux siecles plus tard. Devrons-nous attendre aussi
longtemps ? Larticle de Claude Vimont nous incite a
ne pas attendre, tout comme la réforme sur les heures
supplémentaires, qui sera d’autant plus efficace qu'elle
rencontrera un contexte de croissance accrue par I'en-
semble des mesures prises : si les quotas d’heures sup-
plémentaires n’étaient pas auparavant completement
utilisés, c’était aussi d{ & une croissance terne, et a une
fiscalité¢ marginale élevée. La réduction de ces deux fac-
teurs peut, si la confiance est au rendez-vous, donner sa
force a I'élargissement des quotas.

Le troisitme défi est démographique : nous avons,
I'Irlande exceptée, le taux de fécondité le plus élevé
d’Europe, et ceci a plusieurs vertus : cela traduit une
certaine confiance en I'avenir (confiance... individuel-
le : les Frangais sont modestes pour leurs compatriotes).
Cet accroissement démographique est un des deux

principaux moteurs de la croissance, avec I'innovation,
et il est dailleurs aussi une condition nécessaire du
maintien d’une forte créativité. Il facilite, dans une cer-
taine mesure, la résolution des questions d’intégration,
et contribue a ce que nous puissions espérer étre a
I'Union européenne ce que la Californie est aux Etats-
Unis : un des lieux majeurs ou se sculpte le monde de
demain. Il structure les comportements d’épargne et de
relation au travail des ménages, sur du plus long terme.
Il n'est dt aucunement au hasard, mais a une politique,
forgée a la Libération, et qui repose sur trois piliers : a)
un systtme éducatif peu coliteux pour les jeunes
parents, porté par une fiscalité progressive, et mettant,
de ce fait, les plus vieux davantage a contribution, (b)
une fiscalité ot le quotient familial avait un impact
majeur, congu comme un investissement de la nation
pour elle-méme (ceci a tendance a étre perdu de vue, et
le poids croissant de la CSG y contribue) et, enfin, (c)
les mesures proprement dites de politique familiale,
d’environnement des jeunes. Le risque actuel est, en
Pespece, plutdt du coté du logement, et 'ambition affi-
chée de répondre a la pénurie par des mises en chantier
plus nombreuses, portées par un marché dynamique,
est utile. Aussi, la prise de conscience accrue des enjeux
démographiques et de la possibilité d’y répondre, pour
certains de nos partenaires européens, sera une condi-
tion nécessaire pour que la population européenne dans
son ensemble ne régresse pas de maniére excessive, en
termes de part relative de la population mondiale, d’ici
2050. Enfin, ceci n'est pas contradictoire avec des
considérations plus globales portant sur une croissance
soutenable de T'humanité, face 4 ce que certains
dénomment «pullulement». La croissance démogra-
phique du monde ne viendra pas de 'Union européen-
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ne, chacun le sait, et, dans ses conclusions de 2006 sur
un monde aux ressources rares, le Cercle des écono-
mistes se montrait rassurant, par rapport a des visions
par trop malthusiennes.

Le quatritme enjeu, Cest une gestion macroécono-
mique sage.

Larticle de MM. Cazenave et Geslin nous rappelle
Iimportance de 'accompagnement macro-écono-
mique de réformes structurelles, 'impératif de la réfor-
me de I'Etat, et donc des économies requises comme
préalable pour disposer de marges de manceuvre bud-
gétaires et d’une capacité de réactions contra-cycliques.
Mais aussi, alors que 'euro s’est évalué des deux tiers en
5 ans par rapport au dollar et au renminbi, et tandis
que se profile, peut-étre, la fin du peg (1) entre ren-
minbi et dollar, I'intérét d’'un couplage accru entre
politiques commerciales et monétaires, visant a réduire
des distorsions concurrentielles dont 'ampleur s'est
accrue entre certains pays émergents et certains pays
développés.

La question de la TVA sociale est aussi d’actualité et,
avec elle, la maitrise des dépenses de santé, alors méme
qu’un rapport de juillet 2007 laisse augurer, en I'absen-
ce de réforme, une nouvelle dérive majeure d’ici 2015.
2007 aura été I'année ol les dépenses de la Sécurité
sociale auront dépassé celles de I'Etat. Il importe que les
charges résultantes ne grevent pas la compétitivité des
entreprises dans des proportions plus fortes que chez
nos principaux concurrents, sauf 4 rentrer dans ce qui
deviendrait un cercle vicieux de réduction de la res-
source et d’accroissement des dépenses. Denis Kessler
et Philippe Trainar apportent, sur ce sujet, un éclairage
expert, au moment méme ou sélabore le rapport
« Besson ».

Deux «courbes en J», chéres aux économistes, sont 2
Pceuvre dans les orientations récentes : une sur I'aug-
mentation du travail et une sur la fiscalité, notamment
sous 'angle de lattractivité¢ du territoire, mais aussi
sous celui des business angels — comme le souligne I'ar-
ticle de Jean-Michel Yolin —, qui relevent a la fois d’une
politique de l'offre, de I'investissement et de la compé-
titivitd. S’y ajoute une politique sur la demande, por-
tant notamment sur 'immobilier, en soulignant que la
prise de risque individuelle est encouragée des lors que
certains éléments de sécurité (dont le logement) sont
acquis, et en partant du constat que les Francais sont en
Pespece moins nombreux que les Allemands ou les
Britanniques a étre propriétaires.

Le cinqui¢me défi, cCest 'amélioration des politiques de
formation permanente : les travaux de Pierre Cahuc
ont tracé des pistes pour une meilleure utilisation des
fonds — considérables — que I'Etat y consacre, par
I'amélioration de loffre et par la transparence et le
caractére concurrentiel de son marché. Sous le micro-
scope des analystes des pratiques d’entreprise, il est sans
doute au moins aussi urgent d’améliorer les pratiques
de gestion de l'information et les systtmes cognitifs

(1) Ancrage entre deux monnaies.
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tant des entreprises que des centres de recherche. Sans
recette unique, mais en ne méprisant pas ceux qui sug-
gerent que le sous-investissement relatif des PME fran-
caises dans les TIC coflite au pays environ un quart de
point de croissance annuel.

Le sixieme défi est dans les politiques d’innovation, et
corrélativement, le role des nouvelles technologies
dans la croissance, et la nécessité de tirer celle-ci par le
commerce extérieur dans des domaines oli nous rega-
gnerons en compétitivité : 'emploi, le budget, I'attrac-
tivité, entrent dans une spirale vertueuse si la croissan-
ce dépasse 2 %. (Si nous avons rattrapé les Etats-Unis
au cours des Trente Glorieuses, nous avons, au cours
de la génération suivante, perdu 25 % de pouvoir
d’achat par téte, cette perte résultant d’'un peu moins
d’un point de croissance en moins par an, ainsi que

N

d’une productivité et d’'une capacité a innover plus
faibles).

Des travaux économétriques montrent que les entre-
prises innovantes connaissent, en moyenne, cing
points de croissance de plus que la moyenne : elles
structurent I'avenir. Plus encore, cest aux deux bouts
de la chaine que le systeme frangais est performant : les
trés grandes entreprises globales d’origine frangaise se
taillent des places mondiales plus quhonorables, et
nombre de petites entreprises francaises prosperent,
mais sur des marchés souvent plus restreints, manquant
les zones de plus forte croissance (5 % en moyenne
mondiale, contre 2 % en Europe : il faut conquérir des
marchés a I'échelle du globe). Lindustrie allemande,
qui souffre comme nous d’un euro tres fort, a néan-
moins accru ses exportations : plus d’investissements
innovants, un meilleur positionnement dans la spécia-
lisation internationale, un Mittelstand puissant, sont
des causes majeures de cet accroissement, et cela légiti-
me que nous Nous en inspirions :

* tirons la croissance par I'innovation et le commerce
extérieur, et par une politique renouvelée pour les
PME, et notamment les moyennes entreprises ;

e profitons du renouveau de lesprit d’entreprise
(+ 50 % de créations en quatre ans) pour dégager les
« gazelles» de leurs entraves ;

e amplifions une politique de poles d’excellence, per-
mettant de continuer a localiser en France les investis-
sements internationalement mobiles ; on sait que les
trois quarts de la recherche industrielle sont encore,
dans notre pays, le fait de grands groupes et qu'en l'es-
pece des investissements structurants doivent reposer
sur un tissu industriel et de services dense et innovant,
porté par des visions d’avenir ;

* tenons compte de nos atouts, et des grands enjeux
d’avenir dans le pilotage de la recherche, comme de
Ienseignement (le Haut conseil pour la science et la
technologie a récemment indiqué deux priorités, sur
Iénergie, et sur les formations scientifiques dans le
secondaire ; a cet égard, l'article de Thierry Chambolle
insiste sur le potentiel considérable des éco-industries,
et celui d’Elisabeth Rignols fournit des indications glo-
bales sur les métiers d’avenir) ;

—
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* n'oublions pas que I'innovation suppose de la réacti-
vité, ni que, dans un pays ott la moitié¢ du PIB est recy-
clée via le secteur public, elle est incompatible avec des
lenteurs administratives : 'e-administration peut étre,
en 'espece, d’un grand secours, ainsi qu'un épousseta-
ge régulier de procédures devenues obsolétes et dont le
cotit de gestion pour les entreprises doit étre réguliere-
ment évalué, et réduit ;

* ayons une ambition pour I'Europe, et profitons de la
présidence francaise de I'Union pour relancer une
dynamique, alors méme que la stratégie dite de
Lisbonne portant sur la période 2000-2010 doit, a
Iévidence, laisser la place 2 une vision dynamique et
rénovée. Notons, a ce propos, que les Etats-Unis,
comme la Chine, concentrent leurs moyens publics de
R&D dans un nombre limité de zones (la Californie en
compte, a elle seule, pres de 40 %), la ot 'Union euro-
péenne est, tout au moins en ce qui concerne ses bud-
gets propres, plus dispersive ;

* profitons, comme nous y invite Claude Trink, des
moyens disponibles pour faciliter les mutations indus-
trielles, dans le sens d’un renouvellement du tissu. Pour
prendre un exemple hors de 'Hexagone : entre 'Ecosse
des années 1970, affaiblie par une industrie navale
durement concurrencée et celle du début des années
2000, florissante dans les hautes technologies, il y a I'es-
pace d’une telle politique, intelligemment poursuivie
sur la durée ;

* sachons aussi développer des politiques d’innova-
tion dans les services, alors méme que l'ouverture
accrue des services a la concurrence au niveau euro-
péen offre des perspectives comparables a ce qu’était
Ienjeu de I’Acte unique en 2005, et devrait conduire
davantage d’entreprises de service a des visions
conquérantes. Jusqu'ici, plus de 85 % des investisse-
ments en R&D destinés 4 de I'innovation dans les
entreprises sont le fait de 'industrie manufacturiere,
étant entendu que ces investissements, notamment
dans les TIC, en ont profondément renouvelé les
métiers, mais aussi ceux des services. Evitons les
guerres picrocholines entre services et industrie, tout
comme il importait, en d’autre temps, d’éviter de pré-
tendre déterminer ex ante les priorités entre tel ou tel
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segment de la production manufacturiere : la prospé-
rité¢ des entreprises viendra de la compétitivité de
chaque métier, dans un jeu concurrentiel. Plus géné-
ralement, il conviendrait sans doute d’envisager de
plus en plus le mot «industrie» au sens du francais
courant, et non plus exclusivement de la statistique
publique : étre industriel, en étant industrieux, inven-
tif, en mettant en ceuvre des techniques complexes,
en visant des marchés larges, avec des économies
d’échelle dans les procédés, et leur reproductibilité
chaque fois qu’ils sont rentables, et en mobilisant des
ressources rares (hommes et femmes compétents,
techniques, capitaux, espaces, souvent ressources
naturelles), avec des objectifs de croissance. En
somme, au sens que donnent 2 ce mot La Fontaine,
Balzac, voire un banquier de la City.

Le septitme défi est inhérent aux politiques d’excellen-
ce en matiere de formation et d’attraction des compé-
tences. La réforme du systéme francais de recherche et
d’innovation avait commencé par la remontée, dans les
priorités budgétaires, des dépenses de R&D et d’inno-
vation, et par la mise en place, notamment, des pdles
de compétitivité. Elle est désormais complétée par la
réforme des universités, mais aussi, tenant compte de la
métropolisation de 'économie mondiale, par des mises
en commun de moyens entre grandes écoles, visant a
compléter des excellences locales par une offre plus
diversifiée, comparable 4 celle des universités de rang
mondial : ainsi, par exemple, du projet de Paris Tech.
Deux rapports récents, de MM. Jubin et Lignieres, sur
la captation des cerveaux & I'échelle mondiale, et de
MM. Dessillons et Maurisse sur les flux d’investisse-
ments transnationaux futurs concluent, 'un et autre,
au caractere crucial de cette politique.

En 2004, j’écrivais sous le titre « La France qui ne veut
pas tomber» : « Un sursaut est nécessaire pour faire face
au mieux au défi de la concurrence mondiale qui est, de
toutes fagons, devant nous. Un effort semblable a eu lieu
dans les années 1980 aux Etats-Unis face au défi japonas,
au Royaume-Uni confronté au modele frangais des années
antérieures. Nécessaire aujourd’hui en France, il nous
appartient de le rendre possible».

Nous y sommes. ..
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La fin des mines ne signifie pas la fin de la préoccupation miniere.

Divers désordres peuvent survenir dans |’ancienne emprise miniere.

Le plan de prévention des risques miniers est |’outil qui permet de

prévenir ces désordres, et d’élaborer un aménagement durable du

territoire minier.

par Christophe DIDIER et Xavier DAUPLEY, Ineris, Direction des risques du sol et du sous-sol *

automatiquement la disparition définitive des

risques induits par les anciens travaux. Ainsi,
durant la période traditionnellement appelée «apres-
mine» qui s'initie dés la fin des exploitations et se pour-
suit durant de longues décennies, divers types de
désordres peuvent se développer sur I'emprise des
anciens travaux miniers (instabilité de terrain, inonda-
tion, émission de gaz de mine...).
De tels phénomenes peuvent avoir des conséquences
importantes pour les personnes, les activités et les biens
présents en surface (travaux de confortement ou d’amé-
nagement & mettre en ceuvre, déplacement des popula-
tions). Ils sont également de nature a influer de manie-
re considérable sur 'aménagement du territoire des
régions minieres.
Afin d’identifier, d’afficher et de gérer de maniére opti-
male ce type de risques, I'Etat frangais sest doté¢ d’un
outil technique et administratif performant : les PPRM
(Plans de prévention des risques miniers). Ces plans ont
pour objectif premier d’identifier les secteurs suscep-
tibles d’étre affectés, a court ou a long terme, par des
aléas d’origine miniere. Ils contribuent également a éla-

I arrét des exploitations miniéres n'entraine pas
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borer des regles conduisant 2 un aménagement durable
du territoire prenant en compte les différentes
contraintes liées a 'apres-mine.

Le présent article détaille les principes qui sous-tendent
Iélaboration des PPRM, en ce qui concerne tant la pro-
cédure administrative que la démarche technique requi-
se pour l'évaluation des risques. Il est illustré par
quelques exemples de PPRM élaborés par I'Ineris au

cours de ces derniéres années.

L'OUTIL PPRM DANS LA POLITIQUE FRANCAISE
DE PREVENTION DES RISQUES

En France, il est de la responsabilité de 'Etat d’afficher
le risque et de l'intégrer dans la gestion de 'aménage-
ment du territoire. S’appuyant sur I'expérience — réus-
sie — des Plans de prévention des risques naturels (5 000
PPRN approuvés en 2005), le législateur a pris le parti

* Ineris — Parc Technologique Alata — BP n° 2 — 60550 Verneuil-en-
Halatte — France. Christophe.Didier@ineris.fr — Xavier. Daupley@ineris.fr
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d’élargir le champ d’application des PPR aux risques
miniers en instaurant, par la loi n° 99-245 du 30 mars
1999 (dite «loi aprés-mine») les Plans de prévention
des risques miniers (PPRM), dont les rares différences
en termes de conditions d’élaboration vis-a-vis des
PPRN sont définies dans le décret n® 2000-547 du 16
juin 2000 qui en assure la mise en application.

Parmi ces différences figure, notamment, la nature des
risques pris en compte. Le décret n°® 2000-547 du
16 juin 2000, précise, a cet effet, dans son article 2, dis-
position I :

Les risques pris en compte, au titre de larticle 2 du décret
n° 95-101 du 5 octobre 1995, sont, notamment, les sui-
vants : affaissements, effondrements, fontis, inondations,
émanations de gaz dangereux, pollutions des sols ou des
eaux, émissions de rayonnements ionisants.

On notera que la mention, dans le décret, de 'adverbe
«notamment» implique que la liste, quoique déja lar-
gement représentative des risques miniers, n'est pas, a
strictement parler, exhaustive.

Procédure administrative d’élaboration

La procédure d’élaboration d’'un PPRM s'initie par un
«arrété de prescription» pris par le préfet. Cet arrété
précise le périmetre de I'étude ainsi que la nature des
risques pris en compte et désigne le service déconcentré
de I'Etat (le «service instructeur») qui sera chargé d’ins-
truire le dossier. La démarche de prévention est, autant
que faire se peut, appliquée a des secteurs d’exploitation
cohérents en terme de prédisposition au développe-
ment de désordres ou de nuisances. Ces unités phy-
siques, appelées «bassins de risque», sont délimitées par
es parametres naturels (géologie, morphologie...)
et/ou d’exploitation (extension des travaux...), et non
par des limites administratives (concessions, territoires
de communes).
Le service instructeur sappuie généralement sur un (ou
plusieurs) bureau(x) d’études pour l'assister dans tout ou
partie des différentes phases de 'élaboration du PPRM,
sachant que la phase réglementaire demeure sous son
pilotage direct, sous la responsabilité du préfet.
Lensemble des conseils municipaux des communes sur
le territoire desquelles le plan sera applicable est systé-
matiquement sollicité pour avis. Il en va de méme pour
d’autres organismes ou administrations pouvant égale-
ment étre consultés en fonction de la nature des risques
étudiés (DDA, Drac, Agences de bassins, Ddass...). Le
projet de plan est également soumis par le préfet 2 une
enquéte publique diligentée aupres des populations
concernées.
A l'issue des différentes consultations, le PPRM, éven-
tuellement modifié, est approuvé par arrété préfecto-
ral. Il devient alors servitude d’utilité publique et doit
étre annexé au PLU (Plan Local d’Urbanisme), en
application de l'article L. 126-1 du code de 'urbanis-
me.
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‘une maniere générale, les modifications ou révisions

D g

d’'un PPRM sont réalisées selon la méme procédure et
ans les mémes conditions que son élaboration initiale :

dans | ditions q laborat tial

prescription, élaboration, consultation, approbation.

Les pieces constitutives du PPRM

En vertu de larticle 3 du décret n° 95-1089 du
5 octobre 1995 relatif aux PPRN, un PPRM compor-
te les éléments suivants : une note (ou rapport) de pré-
sentation, un (ou plusieurs) document(s) graphique(s)
délimitant les zones 4 risques ainsi qu'un réglement.
D’autres documents, notamment cartographiques,
peuvent également étre joints au dossier. Certains
d’entre eux (carte informative, cartes d’aléas ou des
enjeux...) sont d’ailleurs de toute premiére importan-
ce, car ils formalisent des étapes essentielles pour la
mise en ceuvre de la démarche de prévention.

La note de présentation

Elle constitue le document qui sert de support a 'éla-
boration du PPRM. Elle explicite les raisons de sa pres-
cription et précise le périmetre de I'étude, ainsi que la
nature des risques retenus a des fins d’analyse.

Elle restitue également les résultats de la phase de col-
lecte des données disponibles relatives a I'ancienne
exploitation (contexte géologique, méthodes d’exploi-
tation, anciens désordres...) et présente, de maniere
aussi didactique et transparente que possible, la métho-
de de détermination des aléas, ainsi que les résultats de
son application au site concerné. Elle permet ainsi 4 un
public non-spécialiste de sapproprier les principes de
’évaluation.

De la méme fagon, cette note décrit les enjeux existants
et futurs présents sur le secteur d’étude et explicite les
principes sur lesquels s'appuie la définition du zonage
réglementaire. Enfin, elle explique et justifie les choix
des mesures réglementaires adoptées, afin de faciliter la
compréhension par tous de la réglementation mise en
place, ce qui constitue est une des conditions majeures
de 'efficacité de la démarche de prévention.

Les documents graphiques

En termes strictement réglementaires, les seuls docu-
ments cartographiques exigés sont le (ou les) plan(s) de
zonage réglementaire(s) permettant de visualiser les
zones soumises a des dispositions réglementaires homo-
genes. Dans un souci de pédagogie et de transparence
vis-a-vis des utilisateurs du document, il est toutefois
tres souhaitable que d’autres documents cartogra-
phiques soient joints au dossier.

On citera, par exemple, la carte informative, qui consti-
tue une base technique importante pour I'étude, mais
également un support de communication et de concer-
tation essentiel a I'attention des élus et de la population,
car elle recense notamment les principales données
d’exploitation (plans, orifices...), ainsi que 'ensemble
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des désordres et nuisances ayant, par le passé, affecté le
site. De méme, la présentation de la cartographie des
aléas permet d’expliciter les raisons techniques ayant
présidé a I'élaboration du zonage réglementaire.

La constitution et la mise a disposition de ces cartes,
ainsi que celles de la carte des enjeux, permettent d’as-
surer une cohérence dans la démarche globale d’élabo-
ration du PPRM, dont I'aboutissement demeure Iéta-
blissement de la carte de zonage réglementaire.

Le réglement

Le reglement doit préciser les mesures définies devant
sappliquer a chaque zone réglementaire. Quelle que
soit la forme du document, il se doit d’étre clair, concis
et organisé de fagon a détailler : les mesures portant sur
les biens et activités existants, la réglementation relati-
Ve aux projets nouveaux, ainsi que les mesures de pré-
vention, de protection et de sauvegarde.

I:ifElF‘
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document de premiére importance en termes de com-
munication vers la population (figure 2). Elle contri-
bue, en effet, 4 justifier le bien fondé de la procédure de
prévention entreprise en synthétisant, dans un seul et
méme document, 'ensemble des désordres ayant affec-
té le site par le passé ;

* La phase d évaluation des aléas a pour objectif de loca-
liser et de hiérarchiser, en plusieurs niveaux, les zones
exposées a des phénomeénes potentiels, en fonction de
I'intensité des phénomenes prévisibles et de la prédis-
position de la zone a voir ces phénomenes se dévelop-
per. Cette évaluation n'intégre pas la nature de I'occu-
pation de la surface. Elle transcrit, de maniere
objective, le potentiel de risque ou de nuisances que
I'ancienne exploitation miniére est susceptible d’engen-
drer, a terme, dans le secteur sous étude. Cette phase de
I'étude donne naissance a I'établissement d’une (ou de
plusieurs) cartes qui localisent les zones d’aléas identi-

Anciens fontis

Anciens affaissements

Figure 2 — Exemple de carte informative.

Le choix des différentes mesures édictées devra notam-
ment s'appuyer sur leur facilité de mise en ceuvre tech-
nique, leur cofit, leur applicabilité réglementaire au
regard des autres codes et, surtout, sur leur efficacité au
regard des objectifs fixés.

Les principales phases d’élaboration d’un PPRM

Comme lexplicite la figure 1, un PPRM est établi en
quatre phases principales :

* La phase informative a pour objectif de collecter 'en-
semble des informations disponibles (voire d’entre-
prendre des investigations complémentaires, si celles-ci
saverent nécessaires). Elle exige une campagne d’inves-
tigation sur site et une consultation attentive des
archives. Cette phase de 'étude donne naissance a I'éta-
blissement d’une carte informative, qui constitue un
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fiées par la démarche d’évaluation. Ces documents
conditionnent dans une large mesure la définition du
zonage réglementaire ;

* La phase dappréciation des enjeux a pour objectif de
recenser I'ensemble des enjeux existants dans les terri-
toires soumis a un ou plusieurs aléas et d’identifier les
projets potentiels futurs qui pourraient s’y développer.
Elle permet d’identifier les populations soumises a un
niveau de risque non nul, en recensant, en particulier,
les équipements les plus sensibles, les établissements
recevant du public et les voies de circulation prioritaires
pour I'éventuel acheminement de secours. Le recense-
ment des enjeux aboutit & une carte des enjeux qui, elle
aussi, contribue directement a I'élaboration du zonage
réglementaire ;

* Enfin, la phase de zonage réglementaire a pour objectif
de délimiter des zones homogenes en termes d’interdic-
tions, de prescriptions ou de recommandations quant a
T'usage du sol, tant pour ce qui concerne les projets nou-

—
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Prescription du PPRM par le Préfet.
Définition du périmetre géographique et
identification de la nature des risques étudiés

'

Désignation du Service Instructeur
qui choisit un organisme
d’expertise qui I’appuiera dans la
réalisation du PPRM

Phase informative
Collecte de données (sur site, archives...)

t— p| Etablissement d’une carte informative

l

Phase d’évaluation des aléas
Hiérarchisation du niveau d’aléa sur la base
de I'intensité et de la probabilité d occurrence
des phénomenes attendus.

——p»| Etablissement d'une carte d’aléas

l

Phase d’évaluation des enjeux

Inventaire des enjeux existants ' >

et des futurs enjeux potentiels

!

Phase de zonage réglementaire

Elaboration d’un reglement ' >

définissant les regles a appliquer en
terme d’aménagement du territoire

'

Etablissement d'une carte des enjeux

Etablissement d’une
carte de zonage réglementaire

Consultation des services
municipaux puis enquéte publique

'

Approbation finale du PPRM par le Préfet
apres d’éventuelles modifications
résultant des différentes consultations

'

Le PPRM est annexé au PLU

Figure 1 — Principales phases d’¢laboration d’'un PPRM.
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veaux que les biens existants. Les principes de ce zonage
sappuient notamment sur une confrontation entre des
niveaux d’aléas préalablement identifiés et lappréciation
des enjeux existants et futurs caractérisant la surface.
Lidentification de ces zones homogenes se traduit par
Iélaboration d’une cartographie du zonage réglementai-
re de PPRM. Directement relié a ce zonage, un regle-
ment est établi, qui a pour objet d’énoncer, de maniére
claire et opérationnelle, les mesures réglementaires qui
sappliquent a chacune des zones.

Quelques principes d’élaboration

Des études principalement qualitatives

Lesprit des PPR (qu'ils soient naturels, ou miniers) est
d’afficher, en I’état des connaissances et selon avis d’ex-
pert, les risques ou les nuisances susceptibles de persis-
ter dans le long terme. Sauf exception, le principe
d’évaluation des aléas repose donc principalement sur
des études qualitatives sappuyant sur les données dis-
ponibles que I'on s'attachera a collecter sur le terrain ou
dans les différents fonds d’archives consultables.

Ce parti pris a pour but de privilégier des études peu
onéreuses et relativement rapides afin de couvrir, dans
des délais raisonnables, la majorité des anciens sites
miniers les plus préoccupants en termes de sécurité
publique.

Il résulte inévitablement de ce choix une marge d’in-
certitude, parfois importante, dans les résultats énon-
cés. Cette marge d'incertitude peut, dans certains cas,
étre réduite, voire levée, par la réalisation d’analyses, de
prélevements ou de modélisations complémentaires. La
mise en ceuvre de telles mesures devra toutefois étre
étudiée au cas par cas, en fonction de la complexité des
phénomenes étudiés, de 'importance des enjeux (exis-
tants ou futurs) caractérisant le site (investigations
complémentaires légitimes dans des zones a forts
enjeux, inutiles dans des zones non occupées et inter-
dites a construction) ainsi que du temps nécessaire a la
réalisation de ces investigations complémentaires.

Une démarche a mener en concertation avec les principaux
partenaires

Le PPRM constitue loutil privilégié pour mettre en
ceuvre, a I'échelle locale, des actions de prévention des
risques. Il contribue a réglementer le cadre de vie des
habitants et intervient dans des domaines de compé-
tence communale (urbanisme, sécurité publique). La
réussite de son élaboration et de son application exige
donc que toutes les compétences disponibles (adminis-
tratives, techniques et politiques) puissent étre fédérées.
La concertation concerne, en premier lieu, I'ensemble
des Services de I'Etat impliqués dans I'évaluation de
I’aléa minier et la définition de mesures réglementaires
ayant trait a ['utilisation du sol. Elle concerne égale-
ment les autorités locales, de maniere 2 faciliter la com-
préhension, I'appropriation et la participation des col-
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lectivités a la politique de prévention des risques. Les
représentants locaux sont impliqués dans la démarche
des la prescription du PPRM, et 'organisation de resti-
tutions régulieres de 'avancement des travaux aux élus
permet de valoriser leur connaissance du contexte local.
La présence des élus est également essentielle lors de la
phase d’élaboration du zonage réglementaire et du
réglement, puisque ce sont principalement eux qui
auront la charge de I'appliquer au quotidien et de I'ex-
pliquer 4 la population.

PRINCIPES D’ELABORATION D’UN PPRM

Fvaluation et cartographie des aléas

— Définitions

Laléa correspond a la probabilité quun phénomene
donné se produise sur un site défini, au cours d’une
période de référence, en atteignant une intensité quali-
fiable ou quantifiable. La caractérisation d’un aléa repo-
se donc classiquement sur le croisement de I'intensité
prévisible du phénomene avec sa probabilité d’occur-
rence (terminologie tirée du Guide général PPRN, La
Documentation frangaise).

Lintensit¢ du phénomene correspond a 'ampleur des
désordres, séquelles ou nuisances susceptibles de résul-
ter du phénomeéne redouté. Cette notion integre a la
fois une notion de quantification des conséquences des
événements redoutés (taille d’'un cratere, hauteur de
tranche d’eau...), mais également leur potentiel de gra-
vité sur les personnes, les biens et 'usage du sol suscep-
tible de caractériser potentiellement le site & terme (pos-
sibilité de faire des victimes ou des dégits, existence
et/ou colit des parades de prévention...).

La notion de probabilité d’occurrence traduit la sensi-
bilit¢ que présente un site a étre affecté par I'un ou
lautre des phénomenes analysés. Il s'agit d’un concept
particulierement délicat & quantifier compte tenu de
la complexité des mécanismes d’évolution, de la natu-
re hétérogene du milieu naturel et du caractere tres
partiel des informations disponibles. Dans la pra-
tique, on privilégiera la notion de prédisposition du
site 2 subir tel ou tel type de désordres ou nuisance a
celle de probabilité quantitative (exprimée en pour-
centage d’apparition de désordres). Lévaluation de
cette prédisposition dépend de la combinaison d’un
certain nombre de facteurs favorables ou défavorables
a l'initiation et au développement des mécanismes
pressentis.

— Qualification des classes d’intensité

Lintensit¢é du phénomene caractérise 'ampleur des
répercussions attendues en cas de déclenchement d’'un
événement redouté. A chaque type de phénomene cor-
respond(ent) une (ou des) grandeur(s) physique(s)

représentative(s) permettant de caractériser les consé-
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Inondations

Mouvements de terrain

Classe d’intensité

Modification du régime
des émergences (débit en dm?/s)

Effondrements localisés

Limitée Suintements (< 1) D<3m
Modérée Petit ruisseau (< 10) 3m<@<10m
Elevée Gros ruisseau (< 100) @>10m

Tableau 1 — Exemple de qualification de classes d’intensité pour différents phénomenes.
p q p p

quences des événements redoutés (ainsi, Cest la taille
des crateres qui permettra de définir I'intensité des phé-
nomenes d’effondrement localisés et ce sont la compo-
sition et le débit qui permettront d’identifier I'intensité
des émissions de gaz de mine).

Pour évaluer l'intensité des phénomenes redoutés, I'ex-
pert s'attache, pour chaque phénomene retenu, en inté-
grant 'ensemble des informations collectées, a évaluer
la valeur prévisible, méme approximative, de la gran-
deur physique représentative. En se référant a des
valeurs guides définissant les principales classes d’inten-
sité, il définit & quelle classe correspond le phénomene
redouté dans le contexte étudié.

Ces valeurs de référence ont été définies dans le cadre
de I'élaboration du guide méthodologique pour I'éla-
boration des Plans de prévention des risques miniers,
pour ce qui concerne le volet technique relatif a I'éva-
luation de l'aléa (mouvements de terrain, inondations
et gaz de mine). Cet ouvrage a été élaboré sous la coor-
dination scientifique de I'Ineris, chargé par le ministere
en charge de I'Industrie d’élaborer un document de
synthese qui fasse référence, en termes de principes
d’¢laboration des PPRM.

Plusieurs experts nationaux faisant autorité dans leur
domaine de compétence et appartenant aux princi-
paux organismes frangais impliqués dans I'évaluation
des risques liés a laprés-mine (Ineris, Geoderis,
BRGM, Ecole des Mines de Paris...) ont contribué a
son élaboration en étant réunis au sein de groupes de
travail, dédiés chacun & une thématique propre (inon-
dations, mouvements de terrain, gaz). Le guide
(Ineris, 2006), finalisé¢ en 20006, est disponible pour
les services instructeurs, organismes et bureaux d’étu-
de impliqués dans les procédures d’élaboration de
PPRM.

Les valeurs guides proposées dans cet ouvrage (dont
certaines sont reprises dans le présent article) sont four-
nies 2 titre indicatif et peuvent étre adaptées au contex-
te par I'expert en charge de la réalisation de I'évaluation
des aléas. Elles n'en présentent pas moins I'intérét de
contribuer a2 homogénéiser les approches au niveau
national, en limitant la part subjective de I'analyse
inhérente 2 la sensibilité de chaque expert.

Le tableau 1 fournit,  titre d’exemple, les classes d’in-
tensité correspondant a différents phénomenes caracté-
ristiques des conséquences susceptibles de résulter de
I'arrét d’anciennes exploitations miniéres.

— Qualification des classes de prédisposition

La détermination de la prédisposition s'appuie, en pre-
mier lieu, sur le retour d’expérience, a savoir sur la
connaissance de ['existence passée (sur le site considéré
ou sur un site voisin similaire) de désordres ou de nui-
sances du méme ordre. En complément, I'évaluation
repose également sur I'analyse des scénarios et méca-
nismes de survenue des phénomenes susceptibles d’af-
fecter les terrains en surface, la conjugaison de para-
meétres favorables 2 cette survenue contribuant a
surclasser la classe de prédisposition.

Ainsi, a titre d’exemple, une épaisseur de recouvrement
dépassant quelques dizaines de metres, des dimensions
de galeries n'excédant pas deux ou trois metres d’ouver-
ture et la présence de bancs résistants dans le recouvre-
ment feront qu'un site présentera une prédisposition
moins importante & I'apparition de fontis en surface
quun secteur d’exploitation peu profond, présentant
de vastes chambres et situé sous un recouvrement
exclusivement marneux.

La prédisposition au déclenchement de désordres peut
également étre impactée par «lincomplétude» des
informations disponibles, souvent importante dans le
cas de tres anciennes exploitations. On est alors régu-
lierement amené a gérer le manque d’informations dis-
ponibles par la notion de « présomption ».

Autant il n'irait pas dans le sens de la sécurité de sen
tenir aux seules données prouvées, autant il serait dérai-
sonnable d’accorder la méme susceptibilité aux zones
pour lesquelles on suspecte seulement que puisse se
développer le phénomene redouté qu'a celles pour les-
quelles le risque est avéré. Ainsi, la prédisposition du
site & I'apparition de désordres pourra étre pondérée par
cette notion de présomption, qui integre les incerti-
tudes résultant des lacunes d’informations.

— Identification des classes d'aléa

Le principe de qualification de I'aléa consiste a4 combi-
ner les criteres permettant de caractériser I'intensité
d’un phénomene redouté avec les critéres permettant
de caractériser sa classe de prédisposition. Plusieurs
principes, explicites ou implicites, permettent de com-
biner entre elles des appréciations uniquement qualita-
tives ou de croiser entre eux des criteres qualitatifs et
quantitatifs. On citera pour mémoire les techniques par
cotation, par sur-classement, par hiérarchisation multi-
critéres, etc.
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Prédisposition|| Trés peu
sensible

—p—

Tres
sensible

Peu
sensible

Tableau 2 — Principe d’identification des classes d’aléa en fonction des classes

d’intensité et de prédisposition.

Si Cest le principe des tableaux croisés qui est retenu,
on utilise une matrice de synthése dont les principes de
constitution sont illustrés dans le tableau 2, ci-dessus.
On se limitera, autant que faire se peut, a trois classes
d’aléas : faible, moyen et fort.

— Cartographie de ['aléa

Laléa a vocation a étre cartographié sur I'ensemble du
secteur concerné par le PPRM de maniere a faire res-
sortir les secteurs les plus sensibles au développement
de désordres ou de nuisances. Le retour d’expérience
tend a montrer que I'échelle du 1/10 000° permet sou-
vent de trouver un compromis satisfaisant entre les
principes d’élaboration des PPR (petite échelle) et les
attentes des communes (grande échelle). Le recours a
du 1/5 000¢ peut également étre envisagé, principale-

ment dans des cas d’exploitations de petites dimensions
en secteur sensible. Suivant 'extension de la zone d’étu-
de, la restitution pourra étre envisagée sous forme « pa-
pier» ou «informatique», 4 I'aide de ces puissants outils
que sont les SIG, Systemes d’information géographique
(voir figure 3).

Les contours du zonage de l'aléa sappuient sur des
parametres techniques (géologie, exploitation...). Ils
n’ont donc aucune raison de suivre les contours de par-
celles. Lorsque, comme Cest souvent le cas, plusieurs
phénomenes potentiels coexistent sur une méme par-
celle, on privilégiera Iétablissement de plusieurs carto-
graphies de I'aléa — une par phénomene.

La cartographie de l'aléa englobe I'ensemble des ter-
rains de surface concernés par les effets possibles des
phénomenes résultant des activités minieres. Elle prend

Figure 3 — Exemple de carte d’aléas établie au sein du bassin ferrifere lorrain.
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Figure 4 — Exemple d’une cartographie des enjeux a I'aplomb d’'une commune sous-minée.

donc en compte l'extension latérale possible des
désordres ou nuisances initiés au sein des vides souter-
rains et se développant jusqu'en surface. Elle integre
également les incertitudes inhérentes aux informations
disponibles et aux résultats des estimations et modélisa-

tions nécessaires a ’évaluation de l'aire d’influence des
aléas.

Appréciation et cartographie des enjeux

— Appréciation des enjeux

La démarche d’appréciation des enjeux soumis aux
aléas miniers consiste a identifier les principaux types
d’occupation du sol ou d’activités, existants ou projetés,
susceptibles d’interférer dans la démarche de préven-
tion des risques. Parmi les enjeux majeurs, on citera,
naturellement, les secteurs urbanisés, notamment les
centres urbains, au sein desquels les mesures réglemen-
taires énoncées sont susceptibles de différer sensible-
ment de celles définies pour les zones non baties.
Lanalyse identifiera également les friches industrielles
ou urbaines, qui peuvent savérer stratégiques pour le
développement urbain de communes trés contraintes
par les aléas miniers sur les autres parties de leur terri-
toire.

Lappréciation des enjeux vise également a évaluer les
populations en danger et a recenser les éléments
majeurs touchant 2 la sécurité, a la gestion de crise et
aux fonctions vitales du territoire concerné. Ainsi, les
établissements recevant du public, notamment les plus
stratégiques en termes d’organisation des secours
(écoles, hopitaux...) sont identifiés, qu’ils soient ou

non soumis aux aléas, tout comme le seront les équipe-
ments sensibles, parmi lesquels on citera les réseaux
(voirie, électricité, gaz, téléphone...), afin d’identifier
leur sensibilité aux conséquences attendues en cas d’ap-
parition de désordres.

— Cartographie des enjeux

La carte des enjeux est restituée a I'échelle retenue pour
I’élaboration du PPRM (souvent 1/10 000¢). Elle loca-
lise les principaux enjeux identifiés (figure 4), en les
référencant, si nécessaire, pour permettre I'établisse-
ment de fiches descriptives.

En fonction des différents objectifs a atteindre (sécuri-
té des personnes, développement futur de I'urbanisa-
tion...), plusieurs cartes peuvent éventuellement étre
constituées, privilégiant les enjeux les plus concernés
par chacun des objectifs retenus.

Ftablissement du plan de zonage et du réglement

— Elaboration du zonage réglementaire

La hiérarchisation des aléas et la constitution d’un plan
de zonage réglementaire sont deux démarches spéci-
fiques dont les objectifs different fondamentalement
entre eux : la premiere vise a identifier, en les localisant,
les différents types de désordres susceptibles de se déve-
lopper en surface ; la seconde a pour but de délimiter
des zones a 'intérieur desquelles il est possible de défi-
nir des prescriptions homogenes visant la mise en sécu-
rité des personnes et des biens (existants ou futurs).

La définition des différentes zones s'appuie, sauf excep-
tion, sur des criteres de constructibilité (zones incons-
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Figure 5 — Exemple de carte de zonage réglementaire.

tructibles, constructibles sous conditions...). Comme
pour les aléas, on visera 4 limiter le nombre de zones
retenues 2 trois ou quatre (une zone blanche, une zone
rouge et une ou deux zones en bleu) [Voir les différents
grisés, figure 5].

D’une manicre générale, on cherchera a privilégier le
développement de toute urbanisation nouvelle au sein
de zones situées hors aléas miniers. Toutefois, si cette
régle peut étre appliquée de maniere relativement stric-
te pour ce qui concerne les espaces non encore urbani-
sés, les contraintes peuvent étre localement assouplies
dans le cas de zones urbaines fortement contraintes par
Iexistence d’aléas miniers sur une part importante du
territoire des communes concernées. Dans ce cas, des
autorisations de construire peuvent étre envisageables
dans des zones d’aléa faible, voire moyen.

Le plan de zonage réglementaire doit étre établi, autant
que faire se peut, 2 une échelle compatible avec les
études menées au cours des phases d’évaluation des
aléas et d’appréciation des enjeux.

— Etablissement du réglement

Parallelement a Iélaboration du zonage réglementaire,
le Service instructeur du PPRM est chargé d’établir un
réglement qui précisera la nature des dispositions régle-
mentaires sappliquant 4 chacune des zones définies
dans la cartographie réglementaire. Ces mesures ont
pour principaux objectifs d’améliorer la sécurité des
personnes et des biens existant dans les zones soumises
a aléas miniers et d’interdire que ne s'accroisse la vulné-
rabilité des biens et des activités dans les zones les plus
exposées et, si possible, de la réduire.

Le réglement se doit d’étre aussi simple et opérationnel
que possible afin d’en faciliter la compréhension et
Iappropriation par le public. Il est généralement pré-

REALITES INDUSTRIELLES « NOVEMBRE 2007

senté, par type de zones réglementaires (rouges
inconstructibles, bleues : constructibles sous conditions,
blanches : pas ou trés peu contraintes), apres I'énoncia-
tion de mesures générales s'appliquant a I'ensemble des
parcelles comprises dans le périmetre du PPRM.

Pour chacune des zones, il est de coutume de regrou-
per les mesures en deux groupes : celles destinées aux
biens existants et celles destinées aux projets futurs.
Les différentes mesures peuvent prendre la forme
d’interdictions, d’obligations ou de simples recom-
mandations.

On notera que 'une des spécificités réglementaires des
PPRM est leur caractere rétroactif qui permet de pres-
crire des mesures a des biens préexistant a son élabora-
tion. Toutefois, si aucune restriction n'existe pour les
projets futurs, les travaux imposés a des biens construits
avant I'approbation du PPRM ne peuvent porter que
sur des aménagements limités dont le cofit est inférieur
a 10 % de la valeur vénale du bien avant affichage du
risque.

PREMIERS RETOURS D’EXPERIENCE DE LA MISE
EN CEUVRE DES PPRM

Avancement de travaux

Depuis la création des PPRM en 1999, plus de qua-
rante sites de mines abandonnées répartis sur I'en-
semble du territoire frangais ont fait I'objet d’'une pro-
cédure d’évaluation et de cartographie des aléas miniers

(figure 6).
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Figure 6 — Sites miniers abandonnés ayant fait I'objet d’une évaluation d’aléas miniers.

Il convient d’ajouter 2 ces sites I'intégralité du bassin
ferrifere lorrain, pour lequel des analyses avaient été ini-
tides dés avant I'introduction des PPRM. Dans ce sec-
teur, une centaine de communes sous-minées a ainsi été
analysée, donnant lieu a la production de cartes d’aléas
et de risques.

Les PPRM initiés ont concerné les principales sub-
stances minérales concessibles exploitées en France. On
citera ainsi, 2 titre d’exemple, des gisements métalliques
(plomb-zinc du Gard, de '’Ardéche, de Bretagne, cuivre
dans le Rhone, uranium dans le Centre-Ouest, etc.), les
principaux bassins ferriferes (Lorraine, Normandie,
Maine-et-Loire) et de nombreux bassins houillers
(Provence, Dauphiné, Briangonnais, Limousin, etc.).
La prochaine étape importante de la mise en ceuvre des
PPRM concernera l'initiation de la démarche au sein
des principaux bassins saliferes (Lorraine, Jura, Sud-
Ouest). Le début de cette démarche est planifié pour
2008.

Jusquici, 'immense majorité des sites étudiés a
concerné principalement le risque d’instabilité des
terrains de surface. Parmi les désordres potentiels, le
phénomene d’effondrement localisé (fontis, notam-

ment) savere de premiere importance. Il concerne
principalement les anciens travaux peu profonds
(quelques dizaines de metres de profondeur, tout au
plus), ainsi que les secteurs caractérisés par la présen-
ce de nombreux ouvrages miniers de type puits, gale-
ries ou descenderies.

Bien que généralement moins sensibles, des risques
liés a de possibles émissions de gaz de mine ont égale-
ment ¢été mis en évidence dans d’assez nombreux ses
sites miniers abandonnés (Tauziede er al, 2002).
Beaucoup plus ponctuellement, des «aléas environne-
mentaux» ont pu étre identifiés dans certains
contextes particulierement défavorables, liés notam-
ment a la nature du minerai exploité (plomb, zinc,
argent, etc.).

Retour d’expérience sur la mise en ceuvre
des premiers PPRM

Depuis I'initiation de la démarche en 1999, la réalisa-
tion de PPRM a contribué a prévenir, dans d’assez
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nombreux cas, des situations 2 risques potentiels liés a
la présence d’anciennes exploitations minieres.

Dans les zones sensibles en termes d’occupation de la
surface (forts enjeux existants, pression fonciere élevée),
Pexistence de travaux miniers (connue ou supposée) ne
suffit pas toujours a limiter ou, tout au moins, a régu-
ler 'aménagement des terrains de surface. Lun des
avantages majeurs d'un PPRM est le fait qu’il autorise
la définition de regles contribuant & un développement
raisonné de I'espace urbain.

Dans les zones ot les enjeux sont faibles, le PPRM per-
met de formaliser la connaissance relative a I'existence
d’anciens travaux miniers, qui n'est souvent que par-
tiellement (et parfois méme pas du tout) connue des
citoyens, notamment lorsque les travaux ont été aban-
donnés de tres longue date. Lélaboration d'un PPRM
permet alors une mise 4 jour et une synthese des don-
nées disponibles et des contraintes associées.

D’autres retours d’expérience peuvent également étre
tirés des différents PPRM entrepris au cours de ces der-
niéres années :

* Lévaluation des aléas se limite généralement a I'ana-
lyse et a I'interprétation des informations disponibles
en I’état actuel des connaissances (observations de ter-
rain, documents d’archive, plans). Cette approche
simplifiée peut conduire a surestimer I'aléa (principe
de précaution), en cartographiant, par exemple, des
aléas dans des secteurs o d’anciens travaux miniers
sont seulement supposés. Cette approche conservatri-
ce n'est pas toujours aisée a comprendre, notamment
par les propriétaires concernés par le PPRM. Elle pré-
sente, en contrepartie, I'avantage de définir la nature
des investigations que les futurs aménageurs devront
entreprendre pour parfaire la connaissance du risque
en cas de projets de développement menés au sein de
secteurs considérés comme constructibles, sous cer-
taines conditions ;

e Lexistence de dossiers d’arrét des travaux miniers
(Didier et al., 1999) réalisés par 'exploitant, notam-
ment lorsqu’ils sont bien documentés, augmentent
considérablement I'état des connaissances disponibles.
Lévaluation et la cartographie des aléas saverent des
lors beaucoup plus précise, réduisant considérablement
Iétendue des secteurs au sein desquels des contraintes
d’aménagement sont édictées au regard d’'une simple
présomption de I'existence de vides. Généralement, de
tels dossiers ne sont disponibles que pour les mines
arrétées relativement récemment ;

* Enfin, la planification des PPRM ne s’est pas toujours
révélée optimale durant les premieres années de mise en
place du programme. Ainsi, le choix des sites & analyser
était opéré région par région, selon des criteres qui ne
se sont pas toujours avérés pertinents en termes de prio-
rités nationales. Certaines requétes ont ainsi contribué
A initier des études dans des zones ol 'urbanisation
potentielle était tres limitée. Cet état de fait a contribué
a justifier la mise en ceuvre, depuis le début de 'année
2005, de la démarche de «scanning des titres miniers»
(Didier, 2007). Cette analyse globale vise a analyser de
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maniere trés simplifiée et rapide les 3 500 anciens sites
miniers qui parsément le territoire national, afin de les
hiérarchiser fonction de leur niveau potentiel de risque.
Désormais, ce processus contribue activement a une
planification optimale des PPRM, permettant de défi-
nir les sites prioritaires sur la base de ces deux criteres
essentiels que sont les niveaux d’aléas et 'importance
des enjeux.

Axes de progres et développements attendus

En raison de 'absence d'une méthodologie opération-
nelle bien établie, «I'évaluation des aléas environne-
mentaux» a été, jusqu’ici, réduite au strict minimum.
Seuls quelques cas, présentant de sérieux problemes,
ont conduit a I'élaboration de cartes d’aléas «impacts
environnementaux». Des approches et outils méthodo-
logiques sont en cours de développement. Ils seront
opérationnels des les mois a venir. Au-dela de I'évalua-
tion des aléas se posera alors la question de leur trans-
cription réglementaire dans les documents d’urbanis-
me.

Enfin, on gardera 4 I'esprit que les Plans de prévention
des risques miniers doivent traiter I'ensemble des
risques potentiels liés aux anciennes exploitations. Il
sagit donc, sans aucun conteste, d’'une approche mul-
tirisques (mouvements de terrain, émission de gaz,
environnement...). Or, coupler et combiner des phé-
nomenes différents, susceptibles d’interagir entre eux,
n'est pas une tiche aisée. Des développements scienti-
fiques débouchant sur des outils opérationnels devront
étre entrepris, afin de permettre aux experts de progres-
ser, dans ce champ de compétences particulierement
complexe.

La tiche sannonce encore plus délicate pour ce qui
concerne la transcription des phénomeénes multirisques
en termes de mesures réglementaires. En effet, plusieurs
mesures adaptées a la prévention de certains types de
risques doivent étre proscrites lorsque d’autres phéno-
menes peuvent également se développer sur la méme
parcelle. Ainsi, les phénomenes d’inondations et d’af-
faissements de terrain peuvent, par exemple, contribuer
a définir des mesures préventives incompatibles entre
elles pour le dimensionnement des fondations de
constructions.
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N des risques

Les plans de prévention des risques miniers (PPRM) s’insérent dans

une politique plus globale de prévention des risques de I’apres-mine,

qui integre procédures réglementaires, surveillance scientifique, et

dispositifs d’'indemnisation.

par Christophe DIDIER, Ineris, Direction des risques du sol et du sous-sol *

urant plusieurs siecles, I'exploitation miniere du

sous-sol francais, considérée comme un fleuron

de l'industrie nationale, constitua une source de
richesse pour le pays. Il aura suffi de quelques décennies
pour que, sous l'effet de lappauvrissement des réserves,
cette activité voie progressivement la grande majorité
des sites d’extraction se fermer.
Autrefois synonyme de fierté et de solidarité, cette acti-
vité est désormais fréquemment tenue pour responsable
de séquelles. La cessation de 'activité miniere n'a en
effet pas induit la disparition intégrale et définitive des
risques et des nuisances susceptibles d’affecter les ter-
rains de surface situés dans I'emprise des anciennes
exploitations. Ainsi, durant la période qui suit I'exploi-
tation, traditionnellement appelée «apres-mine», de
nombreux désordres peuvent se développer, parfois des
Parrét des travaux, parfois beaucoup plus tardivement.
Outre les phénomenes de mouvements de terrain
(affaissements, effondrements), certains anciens sites,
notamment charbonniers, peuvent étre affectés par des
remontées de gaz susceptibles de présenter des compo-
sitions dangereuses. De plus, les perturbations irréver-
sibles que les travaux d’extraction ont induites sur les
circulations d’eau souterraine peuvent étre a l'origine
d’éventuels désordres, tant pour ce qui concerne le
schéma de circulation des eaux (inondations des points
bas, perturbation du régime des cours d’eau) que du
point de vue de leur qualité (dégradation de la qualité
des eaux ou des sols).
Le présent article a pour objectif de dresser un bilan de
la situation de I'apres-mine en France et de présenter les
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grands principes de la politique de prévention que
I'Etat a mise en place et appliquée durant la derniere
décennie. Apres un rapide exposé du contexte histo-
rique de I'exploitation miniére francaise en métropole,
les événements récents qui ont conduit a 'élaboration
de cette politique seront sommairement présentés. Les
principaux risques et impacts susceptibles d’affecter les
anciens sites miniers frangais seront ensuite identifiés et
décrits. La politique de prévention systématique des
risques, mise en ceuvre a 'échelle nationale, sera alors
discutée au travers de la présentation des principaux
outils développés (Plans de prévention des risques
miniers, dossiers d’arrét des travaux, inventaire de sites
a risques, surveillance...). Pour finir, une description de
organisation des principaux organismes publics en
charge de I'aprés-mine sera ébauchée.

BREF HISTORIQUE DE L'EXPLOITATION MINIERE
FRANCAISE

Comme de nombreux autres pays européens, la France
possede une longue tradition miniere. Lextraction et la
valorisation des mati¢res premieres présentes dans son
sous-sol ont d’ailleurs contribué, de maniére décisive,
au développement de la puissance industrielle francaise

(Didier et al., 2006).

* Ineris — Parc Technologique Alata BP n° 2 — 60550 Verneuil en Halatte —
France. Christophe.Didier@Ineris.fr
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Figure 1 — Principaux gisements miniers exploités sur le territoire métropolitain frangais.

Sur notre territoire, les premiers indices d’exploitations
souterraines de ressources minérales (anciennes mines
de silex, exploitation de sources salées) remontent au
Néolithique (V¢ — III* millénaire av. J.C.). Les Celtes,
puis les Gaulois, exploitaient régulierement lor et
Iétain. Cest toutefois durant I'époque gallo-romaine
que lactivité extractive prit son essor, puisque 'argent,
le plomb, le cuivre et le fer furent, a leur tour, recher-
chés et exploités. Avec la chute de 'empire romain, I'ex-
traction miniére diminua, progressivement, durant
plus d’'un millénaire. Une premiere relance vit le jour
sous I'influence de certains pays d’Europe Centrale (XI¢
— XIII¢ siecles). Cest notamment I'époque ot I'exploi-
tation du charbon commenca dans les bassins de
I'Hérault, de Provence et de la Sarre.

C’est toutefois la révolution industrielle (fin du XVIII¢
siecle) qui constituera I'impulsion décisive dans le déve-
loppement de I'activité miniere frangaise. Les progres
technologiques contribuerent, en effet, 4 transformer
une activité jusqu'alors essentiellement artisanale en
une activité industrielle de production. Outre la nais-
sance des grands bassins miniers (charbon, fer, sel...),
qui contribueront grandement 2 la richesse de I'écono-
mie nationale, le début du XIX¢ siecle se caractérise éga-
lement par une importante diversification des maté-
riaux recherchés et exploités (fluorine, zinc...).

Apres un contexte plutdt défavorable entre les deux
guerres, I'effort national entrepris, au lendemain de la
seconde guerre mondiale, pour la reconstruction du
pays et la volonté de diminuer la dépendance énergé-
tique de la France vont faciliter la poursuite de la relan-

(1) On veillera a ne pas confondre la fin de I'extraction miniére du sous-
sol métropolitain avec la fin de I'activité miniere francaise. Eramet (pour
le nickel et le manganese) et Areva (pour I'uranium) occupent ainsi des
rangs plus quhonorables dans le monde pour la production de ces
métaux.

ce de I'activité miniere. Durant cette période, d’'impor-
tants efforts d’exploration pétroliere sont également
entrepris et les premieres grandes exploitations d’ura-
nium débutent (figure 1). Le développement de la géo-
chimie et de la géophysique et des progres importants
dans le domaine de la prospection mini¢re engendrent,
enfin, la découverte de plusieurs sites importants,
exploités ultérieurement avec succes par des sociétés
minieres frangaises (période des « Trente glorieuses»).
Lépuisement des gisements et, accessoirement, la fai-
blesse des cours des matiéres premieres ont progressive-
ment engendré le déclin de I'activité miniére francaise.
Initié au début des années 1960 pour le charbon et le
fer et au début des années 1980 pour I'exploitation des
autres substances, ce déclin sest accéléré, depuis le
début des années 1990. La fermeture de la derniere
mine de fer date de 1995 et 'ultime exploitation d’ura-
nium a fermé ses portes en 2001. Lexploitation des
mines de Potasse d’Alsace a cessé en 2003 et 'exploita-
tion de la derniére taille de charbon Sest arrétée en
2004. Désormais, la seule industrie miniére active en
France métropolitaine (1) résulte de 'extraction du sel,
par mine souterraine ou par dissolution.

La France se trouve donc désormais confrontée a la ges-
tion de la phase «d’apres-mine», bien plus qu'a celle de
Pactivité mini¢re & proprement parler. Cette situation
et ces problématiques nouvelles ont conduit I'Etat a se
doter de moyens et d’outils adaptés a la gestion de 'hé-
ritage, parfois lourd, d’'un passé dont on n'oubliera tou-
tefois pas qu’il a contribué i asseoir la position de la
France en tant que puissance industrielle mondiale.

La priorité est désormais d’optimiser la reconversion
des régions directement touchées par la disparition pro-
gressive d’activités industrielles productrices d’emplois
et de richesses. Cette démarche implique une réflexion
approfondie en termes de gestion et d’aménagement du
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territoire. Il convient, en effet, d’identifier et de locali-
ser les risques et les nuisances susceptibles de perdurer
apres la fin de lextraction miniere. Une fois ces
contraintes identifiées, il devient possible d’identifier
des mesures opérationnelles adaptées a chaque contex-
te, permettant le développement de nouvelles activités
dans les zones les plus sures et les plus adaptées.

CONTEXTE AYANT CONDUIT A LA MISE
EN PLACE D’UNE POLITIQUE DE PREVENTION
SYSTEMATIQUE DES RISQUES

Une spécificité frangaise : la différence entre mines
et carrieres

Lesprit du droit minier francais actuel date du début
du XIXe siécle. Afin d’exercer le contrdle de I'Etat sur
des ressources minérales considérées comme straté-
giques pour la nation, la loi de 1810 a introduit la
notion de matériaux «concessibles» et «non conces-
sibles ».

Parmi les matériaux concessibles, jugés stratégiques, on
peut citer notamment :

* les métaux (fer, plomb, argent, uranium, or...) ;

* les hydrocarbures, aussi bien solides (charbon),
liquides (pétrole) que gazeux (méthane) ;

* le sel, la potasse ou les phosphates. ..

Lextraction des matériaux concessibles donne naissan-
ce aux mines, 'extraction des matériaux non conces-
sibles est assurée par les carrieres (principalement maté-
riaux de construction, tels que le calcaire, le gypse,
I'ardoise...). C’est donc la nature du matériau extrait
qui différencie mines et carritres, et nullement la
méthode d’exploitation (il existe, ainsi, des mines sou-
terraines et des mines a ciel ouvert et il en va de méme
pour les carrieres).

Depuis cette réforme fondamentale, 'Etat exerce un
contrdle complet sur les substances «concessibles», a
I'inverse des substances «non concessibles». Pour les
premieres, il accorde ainsi des «concessions», sans que
Iaccord des propriétaires de la surface soit nécessaire, et
il collecte une redevance en fonction de la nature de la
substance ainsi que du tonnage de matériau extrait,
tout en assurant le suivi des exploitations dans le cadre
de la police des mines. La concession est accordée au
travers d’'un décret du Conseil d’Etat, qui délivre a des
entreprises privées ou publiques le droit d’exploiter une
substance donnée au sein d’un périmetre clairement
identifié et ce, durant une période bien définie. Les
mines, en activité ou arrétées, relevent ainsi du «droit
minier», cadre réglementaire trées spécifique au sein
duquel les propriétaires des terrains de surface ne sont
que tres peu concernés.

Le droit frangais précise que, lorsque I'activité miniere
cesse (renonciation ou retrait de la concession), le sec-
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teur anciennement exploité retourne au domaine
public. Si I'exploitant minier a disparu ou n'est plus
solvable, c’est I'Etat qui devient responsable des éven-
tuelles nuisances susceptibles de se développer sur le
site.

A Tinverse, les carritres en activité relevent de la régle-
mentation des Installations classées pour la protection
de 'environnement (ICPE) et non du droit minier. Les
carrieres souterraines abandonnées et pour lesquelles
aucun exploitant n'est identifié relevent, pour leur part,
du droit civil. Le propriétaire du sol est des lors égale-
ment propriétaire du sous-sol. Il est toutefois désormais
acquis que les anciennes carriéres souterraines aban-
données soumises a des risques de mouvements de ter-
rain sont assimilées a un risque naturel.

Les événements récents du bassin ferrifére lorrain

La derniére mine de fer frangaise a cessé son activité en
1995, dans le bassin ferrifere lorrain, ce, apres environ
un siecle d’exploitation. De fait, le systtme d’exhaure
des eaux souterraines fut arrété avec, pour conséquen-
ce, 'ennoyage progressif des travaux souterrains situés,
d’abord dans les bassins sud et centre, puis, plusieurs
années plus tard, dans le bassin nord.

Le 4 octobre 1996, quelques mois apres le début de
'ennoyage des bassins sud et centre, un affaissement de
grande ampleur affectait la ville d’Auboué (54), engen-
drant, dans un laps de temps relativement court, un
affaissement vertical de la surface du sol ayant atteint
2 metres. Ce mouvement de terrain engendra des
désordres importants au niveau de plusieurs habita-
tions et infrastructures (routes, canalisations). Environ
70 maisons durent étre démolies et 150 familles vic-
times du désordre furent relogées. Dans les mois qui
suivirent, d’autres désordres quasi similaires se dévelop-
perent au sein des villages voisins de Moutiers (90
familles déplacées en 1997), Moyeuvre-Grande et
Roncourt, notamment.

Figure 2 — Dommages causés au bt par les désordres

d’Auboué, en 1996.
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D’autres types de nuisances apparurent également
durant cette période dans la région : ennoyage de caves,
atmosphere dangereuses dans certaines caves connec-
tées aux anciens travaux miniers, etc.

Ces événements engendrérent un choc psychologique
et émotionnel important au sein de la population
locale, déja sérieusement affectée par les difficultés
économiques relatives a la fermeture des mines et au
déclin progressif de I'activité sidérurgique (Vila ez al.,
2001). Cette population s'organisa, progressivement,
en «associations de défense», dont 'une des missions
principales consistait a formaliser les attentes les plus
cruciales de la population locale (Goeuriot er al.,
1999) : le dédommagement des victimes, la préven-
tion des risques liés a 'apres-mine et le redéveloppe-
ment industriel et, enfin, 'aménagement du territoi-
re de la région (plus de 100 communes sont
concernées par les vides miniers, dans le seul bassin
ferrifere lorrain).

Dans le méme temps, cette série d’événements initia
une prise de conscience, au plus haut niveau de I'Etat,
du caractere stratégique de la politique & mettre en
ceuvre pour assurer la prévention des risques liés a
Paprés-mine sur ensemble du territoire national. La
recherche de solutions innovantes et adaptées aux spé-
cificités de cette problématique fut ainsi rapidement
initiée, en s'appuyant notamment sur le retour d’expé-
rience des politiques mises en ceuvre dans d’autres
pays, ainsi que sur des solutions déja mises en ceuvre en
France concernant d’autres types de risques compa-
rables.

Retour d’expérience d’autres pays ou d’autres types
de risques

— La gestion du risque lié & laprés-mine & [étranger
Dans tous les pays concernés par I'apres-mine, les
exploitants sont considérés comme les premiers res-
ponsables des cofits liés aussi bien a la réparation des
dommages résultant de I'exploitation miniere qu'a la
réalisation des travaux requis pour la mise en sécurité
des sites abandonnés (Petit, 2004).

Toutefois, du fait de la disparition, brutale ou progres-
sive, de nombreux exploitants miniers, les autorités,
nationales ou régionales, se sont souvent retrouvées
impliquées dans la gestion (et par le fait dans le finan-
cement) de la problématique (Drebenstedt, 2006).
Certains pays (Allemagne, Royaume-Uni, Australie,
Etats-Unis, etc.) ont ainsi créé des structures nationales
spécifiques, dédides a la gestion opérationnelle des
dommages induits par 'aprés-mine.

Le financement des sommes prises en charge par ces
structures publiques est souvent assuré, dans les pays
ol une forte activité miniere demeure, au travers d’'un
systeme de taxation indexé sur la production du mine-
rai (Australie par exemple). Les pays anglo-saxons
(Etats-Unis, Royaume-Uni...) ont également large-
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ment recours au principe de contrats d’assurances,
publiques ou privées, rendus obligatoires au sein d’an-
ciennes régions minieres identifiées comme présentant
des risques potentiels a terme.

Dans de nombreux pays (Belgique, Angleterre,
Australie), d’importants efforts sont déployés pour
mener 2 bien un inventaire des sites miniers abandon-
nés susceptibles de porter atteinte a la sécurité publique
(identification, localisation, constitution et renseigne-
ment d’une base de données). Lobjectif de cette
démarche est d’optimiser la politique de prévention a
mettre en ceuvre en définissant les priorités, en toute
connaissance de cause (Strickland ez 4/, 20006).

Dans tous ces pays, les autorités en charge de la pro-
blématique s’attachent 4 mettre en ceuvre des procé-
dures permettant d’afficher et de faire connaitre a la
population les risques identifiés ou suspectés dans le
long terme. Lobjectif majeur est d’éviter que le public,
non averti, construise, 4 terme, dans des secteurs sus-
ceptibles d’étre affectés par des dommages liés a I'apres-
mine.

Ainsi, en Belgique, des zones non aedificandi sont sys-
tématiquement prescrites autour des puits de mine
ainsi qu'a 'aplomb des anciens travaux miniers trés peu
profonds (galeries d’acces, principalement). De méme,
toute personne souhaitant s'installer dans une région
ayant fait, par le passé, I'objet d’'une exploitation minie-
re est tenue de se renseigner aupres de 'autorité admi-
nistrative locale, afin de collecter 'ensemble des infor-
mations recueillies sur le contexte minier de la parcelle
concernée. En Grande Bretagne, la Coal Authority éta-
blit, chaque année, des «états des lieux miniers (Mining
Reporss) ». Les notaires, tenus de fournir aux acheteurs
toutes les informations disponibles sur les biens mis en
transaction, sont souvent les principaux utilisateurs de
ce service.

— La gestion des risques naturels en France

Longtemps avant les événements du bassin ferrifere lor-
rain, le risque naturel était déja géré, en France, en
termes de prévention et de prise en compte des risques
dans 'aménagement du territoire. La loi n® 82-600 du
13 juillet 1982 traitant notamment de 'indemnisation
des victimes de catastrophes naturelles avait ainsi créé,
dans son article 5-1, les Plans d’exposition aux risques
(PER), dont I'objectif était de synthétiser et d’homogé-
néiser les différents outils de prévention qui existaient
a 'époque. La difficulté de leur élaboration (notam-
ment I'analyse de vulnérabilité) et la lourdeur adminis-
trative de leur mise en ceuvre induisirent toutefois un
important retard dans le calendrier prévisionnel de leur
élaboration. Face aux catastrophes majeures du début
des années 1990 (Vaison-la-Romaine notamment) et
compte tenu du fait que les PER n'avaient pas tout a
fait répondu aux attentes du législateur, la relance de la
prévention des risques par I'Etat se manifesta, pour par-
tie, par la création d’'un nouvel outil réglementaire,
plus opérationnel : le Plan de prévention des risques

(PPR).
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Clest la loi n® 95-101 du 2 février 1995 (aujourd’hui
intégrée au code de I'environnement par les articles
L.562-1 4 L.562-7) relative au renforcement de la pro-
tection de I'environnement qui donna naissance aux
PPR, les conditions d’élaboration de cet outil étant pré-
cisées dans le décret n° 95-101 du 5 octobre 1995.
Depuis cette loi, le PPR constitue un document régle-
mentaire spécifique a la prévention des risques.
Laffichage du risque relevant d’une compétence dévo-
lue a I'Etat, la prescription, la réalisation et I'approba-
tion des PPR sont placées sous la responsabilité¢ du
Préfet (La Documentation francaise, 1997).

Lobjectif majeur des PPR est la prise en compte des
risques dans les décisions d’aménagement du territoire.
Siles PPR sont généralement prescrits dans des secteurs
exposés a des niveaux de risque importants, la
démarche a également pour objectif d’étre entreprise,
de maniére préventive, dans des zones 4 enjeux futurs
au sein desquelles il convient de limiter 'urbanisme
pour éviter une augmentation inconsidérée du niveau
de risque.

Les Plans de prévention des risques naturels se sont
désormais imposés comme un outil majeur de la poli-
tique nationale de prévention des risques. (Didier,
1999). Plus de 5 000 PPR naturels étaient ainsi
approuvés en 2005.

Démarche de prévention élaborée, dans |'urgence,
dans le bassin ferrifere lorrain

La mise en ceuvre d’'une démarche de traitement (éli-
mination) systématique des risques, appliquée a I'échel-
le du bassin ferrifere lorrain, s'est tres rapidement avé-
rée impossible. Elle aurait exigé de recourir a plusieurs
dizaines de millions de metres cubes de matériau de
remblai afin de combler des vides la plupart du temps
inaccessibles dans des conditions de sécurité satisfai-
santes ou un déplacement massif de populations,
inimaginable 4 une échelle régionale.

Au regard de la fréquence des désordres qui est demeu-
rée, somme toute, relativement faible (a peu pres un par
an au cours des années ayant suivi le début de I'en-
noyage), la démarche de gestion du risque, initiée dans
l'urgence, a eu pour premier objectif de garantir la sécu-
rité publique. Pour ce faire, il a fallu différencier les sec-
teurs miniers 2 la verticale desquels les mouvements de
surface étaient susceptibles de prendre un caractere bru-
tal, engendrant de fait un danger pour la population,
des secteurs pour lesquels les mouvements attendus se
limitaient & des affaissements progressifs, potentielle-
ment dommageables pour les biens, mais ne mettant
pas en danger la sécurité des personnes (Didier e al.,
2003).

Une méthodologie destinée 4 discriminer entre ces
deux types de désordres a ainsi été développée (El
Shayeb ez al, 2001). Son application aux zones a
risques situées sous le bati existant a permis d’identifier

REALITES INDUSTRIELLES « NOVEMBRE 2007

—p—

les secteurs présentant un niveau de risque faible a
modéré (soumis a des phénomenes potentiels d’affais-
sement lents et progressifs), soit une superficie cumulée
d’un peu plus d’'un millier d’hectares sur 'ensemble du
bassin. Une centaine d’hectares demeurait pour sa part
concernée par un phénomene d’effondrement brutal
ne pouvant étre catégoriquement exclu. Pour ces zones,
une analyse géologique des terrains de recouvrement a
permis de révéler la présence éventuelle d'un «banc
raide» (horizon géologique rigide et cassant) considéré
comme favorable au développement possible d’un
effondrement brutal. En cas de présence d’un tel banc
raide, les secteurs déja habités ont fait I'objet d’'un plan
de traitement du risque, soit par comblement des cavi-
tés, soit par évacuation des personnes demeurant en
surface, le choix du principe de mise en sécurité dépen-
dant du cotit respectif de ces deux options.

Pour les zones uniquement soumises a des phénomenes
lents et progressifs (cuvettes d’affaissement), la hiérar-
chisation du niveau de risque fut établie a I'aide d’une
analyse multicritére regroupant a la fois des facteurs liés
3 la sensibilité des anciens travaux a subir des désordres,
A l'intensité des mouvements attendus en surface ainsi
qu’a la vulnérabilité de la surface (Piguet ez al., 1999,
Merad, 2004). Des réseaux de surveillance micro-sis-
mique, congus pour détecter les signes précurseurs du
déclenchement d’instabilités mécaniques de grande
ampleur, furent ainsi mis en ceuvre dans les secteurs
jugés les plus sensibles.

Finalement, il apparut rapidement indispensable de
valoriser la connaissance capitalisée en termes d’analyse
de risques, dans le but d’assister les autorités locales
dans leur démarche de gestion et d’aménagement du
territoire, en déterminant, pour chaque secteur minier,
Iacceptabilité (ou non) d’un éventuel développement
futur des enjeux sur le long terme : la démarche qui
allait instaurer les Plans de prévention des risques
miniers était dés lors initide.

Une évolution nécessaire du droit minier autorisant
une politique de prévention systématique
des risques

Afin d’optimiser I'efficacité de la prévention et de la
gestion de I'aprés-mine sur I'ensemble du territoire,
I’Etat frangais a pris le parti de développer et de mettre
en ceuvre une politique de prévention systématique des
risques. Lobjectif était de se donner les moyens d’iden-
tifier et d’anticiper les nuisances éventuelles avant
quelles ne se produisent, et ce, dans le but d’étre
capable de prévenir les incidents ou les accidents poten-
tiels, semblables 4 ceux qui ont affecté le bassin ferrife-
re lorrain.

Une telle politique de prévention (qui se distingue net-
tement d’'une démarche de type « réparation et dédom-
magement» adoptée dans bon nombre de pays anglo-
saxons) reléve notamment d'un choix établi sur les
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bases d’'un «pari sur I'avenir». UEtat francais a ainsi
considéré que l'investissement dans la prévention per-
mettra, dans 'avenir, de réduire de maniére trés sensible
le nombre des victimes et les colits sociaux et écono-
miques de dommages qui n'auraient pu étre évités sans
cette démarche de prévention.

Pour mettre en ceuvre cette politique ambitieuse, le
droit minier francais sest, de fait, considérablement
renforcé durant la derniére décennie. Divers textes ont
ainsi été adoptés en relation directe avec la gestion de
Iaprés-mine. Parmi les principaux, on citera :

e le décret n° 95-696 du 5 mai 1995, plusieurs fois
modifié, puis remplacé par le décret n°2006-649 du
2 juin 2006. Ces textes sont relatifs notamment 2 la
procédure que I'exploitant minier doit mettre en ceuvre
pour constituer un «dossier d’arrét des travaux
miniers» (Didier ez al., 1999). La réglementation per-
met désormais d’identifier dés initiation du processus
de fermeture (et méme, dorénavant, dés I'étape d’ou-
verture de nouveaux chantiers) les démarches a entre-
prendre pour limiter les effets indésirables résultant du
comportement a long terme des travaux miniers aban-
donnés ;

* la loi n° 99-245 du 30 mars 1999, dite «loi apres-
mine», relative  la responsabilité en matiére de dom-
mages consécutifs a I'exploitation miniere et a la pré-
vention des risques miniers apres la fin de
I'exploitation. Cette loi introduit notamment les Plans
de prévention des risques miniers (PPRM), dont la
mise en ceuvre sappuie directement sur la procédure
d’élaboration des PPRN, en les appliquant aux problé-
matiques propres a I'aprés-mine. Elle introduit égale-
ment le transfert possible a 'Etat, apres renonciation a
concession ou disparition de I'exploitant, des systémes
de maintenance et de surveillance des sites miniers fer-
més susceptibles de présenter des risques pour la sécu-
rité publique et 'environnement.

Ces différents points seront développés plus avant dans
le présent article.

PROCEDURES CONTRIBUANT A LA POLITIQUE
DE PREVENTION DES RISQUES

Les dossiers d’ouverture de travaux miniers

Le décret n® 2006-649 du 2 juin 2006 relatif aux tra-
vaux miniers, aux travaux de stockage souterrain et a la
police des mines et des stockages souterrains spécifie
explicitement, dans son article 6 relatif a la constitution
des dossiers de demande d’ouverture de travaux
miniers, que le demandeur doit intégrer au dossier
déposé un document indiquant,  titre prévisionnel, en
vue de l'application des articles 91 et 93 du code
minier, les conditions de l'arrét des travaux ainsi que
'estimation de son cofit.
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Ainsi, il est désormais nécessaire d’anticiper la fermetu-
re des travaux et de préparer la gestion de I'aprés-mine
deés avant l'initiation de I'exploitation. La qualité et la
pertinence des solutions proposées contribuent
d’ailleurs a 'acceptabilité du dossier de demande d’ou-
verture des travaux. Cette volonté d’anticipation s'ins-
crit pleinement dans une démarche de prévention des
risques. Elle permet, en effet, d’éviter ces trop nom-
breux cas connus, par le passé, dans lesquels I'exploita-
tion sarréte de maniere non prévue ou non planifiée et
sans quaucune préparation de fermeture optimisée des
travaux ait été envisagée. Lensemble des spécialistes
internationaux s’accorde aujourd’hui sur le fait que la
fermeture d’une mine doit étre planifiée des son ouver-
ture (plan de financement des travaux de mise en sécu-
rité et de réhabilitation, mobilisation des compétences
et des moyens humains...).

Les dossiers d’arrét de travaux miniers

La procédure d’arrét de travaux miniers releve de la res-
ponsabilité de I'exploitant. Larticle 91 du code minier
précise ainsi que 'exploitant doit faire connaitre a I'ad-
ministration les mesures qu'il envisage de prendre pour
limiter les risques et nuisances de son exploitation pour
I'environnement.

Pour que I'arrét des travaux soit prononcé, I'exploitant
doit évaluer les conséquences prévisibles des anciens
travaux sur 'environnement afin de définir et de mettre
en ceuvre les mesures compensatoires permettant, dans
la mesure du possible, de sy opposer (Didier ez al.,
1999). Une fois I'arrét prononcé, I'exploitant adresse au
ministre chargé des Mines un dossier de «demande de
renonciation a concession ». Lorsque la renonciation est
acceptée, le titre minier est annulé, le gisement est
remis dans le domaine concessible et I'exploitant est
déchargé de ses responsabilités lides a la police des
mines.

Six mois, au moins, avant 'arrét de tout ou partie des
travaux, I'exploitant est tenu de faire parvenir au préfet
un dossier de demande d’arrét de travaux miniers. La
structure et le contenu de ce dossier sont spécifique-
ment définis par le décret n® 2006-649 du 2 juin 2006.
Le dossier doit étre aussi exhaustif que possible et
recenser I'ensemble des nuisances susceptibles d’affecter
le milieu environnant apres la fermeture des exploita-
tions miniéres souterraines. Aprés une présentation
générale des contextes géologique, hydrogéologique et
d’exploitation du site faisant I'objet de la demande d’ar-
rét, lexploitant établit un bilan (qualitatif et quantita-
tif) des impacts que les travaux souterrains ont déja
induits sur 'environnement. Il sefforce ensuite d’éva-
luer les conséquences a long terme de l'arrét des tra-
vaux. Enfin, au vu de ces risques ou impacts résiduels,
il définit les éventuelles mesures compensatoires qui lui
semblent les plus pertinentes et qui permettent de
garantir un niveau de risque adapté a l'utilisation faite
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des terrains de surface. Au regard du code minier modi-
fié par la loi de 1999, ces mesures peuvent comporter
la mise en place et I'exploitation de systtmes de sur-
veillance susceptibles d’étre transmis a4 I'Etat apres
renonciation i la concession.

Le dossier de demande d’arrét est soumis 2 la consulta-
tion des différents services administratifs ainsi que des
conseils municipaux concernés. Aprés avoir pris
connaissance du contenu du dossier et des différentes
remarques formulées, le préfet peut valider les proposi-
tions techniques proposées par I'exploitant ou prescrire
des mesures complémentaires non prévues dans le dos-
sier, mais qui lui apparaissent nécessaires. La réglemen-
tation précise la démarche 2 tenir en cas de défaillance
de l'exploitant. Si le préfet constate I'arrét des travaux
d’une exploitation sans quaucune déclaration n’ait été
faite, il enjoint & I'exploitant de faire sa déclaration. En
cas de défaut de réponse, il fait d’office lever les plans et
exécuter les travaux nécessaires a la mise en sécurité du
site, aux frais de I'exploitant.

Apres avoir fait établir un proces verbal de récolement
des mesures prises par I'exploitant et constaté leur
conformité par rapport aux mesures retenues, le préfet
donne acte, par arrété, de larrét des travaux. Il reste
cependant habilité a prendre toutes les mesures que
rendraient nécessaires des incidents ou accidents impu-
tables 2 d’anciens travaux, lorsque de tels événements
sont de nature a porter atteinte a la sécurité publique
ou 2 'environnement.

Llneris a établi, 4 la demande du ministére de
I'Economie, des Finances et de I'Industrie, un guide
méthodologique décrivant, dans le détail, les différents
volets techniques & mettre en ceuvre pour mener a bien
la procédure d’arrét des travaux miniers. Ce guide
(Ineris, 2001) sadresse aussi bien aux exploitants
miniers en charge de constituer les dossiers qu'aux ser-
vices en charge de I'évaluation et du contréle de la pro-
cédure.

Les plans de prévention des risques miniers

Les PPRM (Plans de prévention des risques miniers)
constituent la clé de volite de la politique francaise de
prévention des risques miniers. Il s'agit de procédures
visant 4 identifier les secteurs d’un territoire suscep-
tibles d’étre soumis, a terme, a des désordres ou nui-
sances d’origine miniére.

Les PPRM ont pour mission de contribuer au dévelop-
pement d’'un aménagement durable du territoire, en
intégrant les différentes contraintes qui sy appliquent.
Ils aboutissent, pour ce faire, a la définition de regles
d’urbanisme et d’aménagement du territoire permet-
tant de maitriser le développement de I'occupation de
la surface dans les anciennes régions minieres.

Un article étant spécifiquement dédié a cet outil régle-
mentaire performant au sein du méme numéro de la
présente revue, nous renvoyons le lecteur a sa consulta-
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tion pour de plus amples informations (Didier ez 4/,
2007, p. 74).

On se contentera de préciser, par souci de clarification,
que les procédures d’élaboration des dossiers d’arrét de
travaux miniers, d’une part, et de PPRM, d’autre part,
sont complémentaires mais non redondantes. La pro-
cédure d’arrét de travaux a pour objectif d’identifier les
risques en I'état et de proposer, lorsqu’elles existent, des
solutions technico-économique raisonnables destinées
a annuler, réduire ou surveiller les risques ainsi identi-
fiés. Loutil PPRM identifie, pour sa part, les risques
susceptibles de perdurer dans le long terme, malgré les
mesures mises en ceuvre par I'exploitant dans le cadre
de l'arrét des travaux.

La surveillance des risques liés a I’apres-mine

La loi du 30 mars 1999, dite loi apres-mine, a introduit
une notion primordiale en termes de prévention : la
surveillance des risques post-miniers. Précédemment,
exploitant minier était censé prendre les mesures
adaptées pour traiter, de maniére systématique et
durable, I'ensemble des risques prévisibles et ce, quels
que soient le contexte et la problématique. Dans les
faits, il savere qu'il n’était pas toujours possible de trou-
ver une technique de mise en sécurité définitive de I'en-
semble des sites, dans des conditions techniques et éco-
nomiques réalistes. De fait, certains risques pouvaient
persister dans le long terme, y compris longtemps apres
la renonciation a concession.

Le code minier stipule désormais, au travers de son
article 93, que lorsque les contextes géologiques et
miniers ne permettent pas, pour des raisons techniques
ou financieres, d’identifier des mesures «raisonnables»
capables de supprimer le risque, il est de la responsabi-
lité de I'exploitant de mettre en ceuvre et d’exploiter un
(ou des) systeme(s) de surveillance des risques permet-
tant d’assurer la sécurité publique et fournissant des
informations nécessaires a la prévention des accidents.
Le recours a des travaux de surveillance peut également
étre envisagé pour une période transitoire, durant
laquelle des mesures de gestion du risque sont prises
(remblayage, déplacement des enjeux...). Le transfert
des systemes de surveillance a I'Etat requiert le verse-
ment par I'exploitant minier d’'une soulte équivalant a
exploitation de la surveillance des secteurs a risques
pendant dix ans. Dans le cas de mines déja abandon-
nées sans exploitants solvables, c’est 'Etat qui prend en
charge les cotits d’exploitation de ces systemes de sur-
veillance.

Llneris est tres impliqué dans la surveillance opération-
nelle des risques d’affaissements ou d’effondrements
miniers, ainsi que dans le développement technolo-
gique de matériels innovants dédiés a la détection de
signes précurseurs d’instabilités potentielles. La tech-
nique d’écoute micro-sismique est ainsi largement uti-
lisée pour surveiller des zones 2 risque, en sappuyant
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sur un principe assez similaire 4 celui mis en ceuvre
dans la surveillance des risques telluriques (figure 3). Le
développement de fractures au sein d’un massif
rocheux induit I'émission d’ondes acoustiques, qui
génerent de trés petites secousses que des capteurs (géo-
phones, accélérometres) extrémement sensibles et
adaptés aux caractéristiques des signaux émis peuvent
détecter (Couffin ez al, 2003).

Lobjectif de la démarche est de détecter des signaux
précurseurs, de maniere a rendre possible la mise en
ceuvre de principes de protection des populations avant
le déclenchement d’instabilités géologiques de grande
ampleur

A ce jour, une quinzaine de communes du bassin ferri-
fere lorrain sont équipées de réseaux d’écoute micro-sis-
mique constitués, chacun, de plusieurs capteurs. Les
événements sismiques sont détectés puis transférés
immédiatement et automatiquement au centre de sur-
veillance de Nancy (Cenaris), en vue d’'un traitement
en temps réel.

Des équipes dastreinte ont été constituées pour assurer
la supervision des réseaux, jour et nuit, tous les jours de
année. Si le réseau détecte une activité sismique anor-
male, 'expert d’astreinte déclenche les procédures a
appliquer en cas de crise. Celles-ci ont été élaborées et
sont suivies rigoureusement par le personnel afin d’as-
surer une efficacité optimale dans la gestion de I'alarme.
Une cellule d’expertise (Celex) peut ainsi étre sollicitée,
pour analyser les situations qui le nécessitent et décider
des démarches a suivre (information des autorités com-
pétentes, le cas échéant).

La surveillance micro-sismique constitue I'une des clés
de volite du processus de gestion globale du risque mis
en ceuvre par ’Administration déconcentrée et les col-
lectivités locales. Ces deux autorités se partagent en
effet les responsabilités ayant trait aux prises de décision
relatives a la gestion de crise.

Afin de poursuivre son développement en termes de
surveillance opérationnelle des risques, mais également
de développement technologique, I'Ineris a créé, fin
2003, le CEntre NAtional de surveillance des RISques
du sol et du sous-sol (Cenaris). Ce centre, qui s'appuie
sur des travaux scientifiques et technologiques, a pour
mission de répondre aux besoins opérationnels des
pouvoirs publics, des collectivités et des exploitants en
termes de gestion des risques liés au sol et au sous-sol,
que ceux-ci soient d’origine naturelle, ou miniére.

Indemnisation des dégats et déplacement des enjeux

Tant qu’il est titulaire de la concession, c’est I'exploitant
minier qui est, et demeure, responsable des désordres et
dégits induits par I'exploitation. Il releve donc de sa
responsabilité d’indemniser les victimes des éventuels
dégits qui pourraient survenir du fait de lactivité
miniere présente ou passée et, ce, qu'il ait ou non com-
mis de faute relative a son exploitation. Il peut toutefois
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Figure 3 — Principe de fonctionnement d’une station d’écou-
te micro-sismique.

sexonérer de sa responsabilité. La situation est sensible-
ment plus complexe aprés renonciation au titre,
puisque la réglementation a sensiblement évolué au tra-
vers des lois n° 94-855 du 15 juillet 1994 et n°® 99-245
du 30 mars 1999.

Les textes récents nayant pas d’effet rétroactif, dans le
cas des abandons constatés avant 1994, dés lors que les
travaux prescrits par I'Etat avaient été réalisés et
dament vérifiés par la puissance publique, I'exploitant
se trouve libéré de ses obligations. Depuis 1994, I'in-
troduction d’un article 75-1 au code minier modifié
par la loi de 1999 stipule que la responsabilité civile de
Iexploitant ne se limite plus a la responsabilité du titre
minier, ni 4 la durée de sa validité, ce qui n’est pas sans
poser certaines difficultés avec le principe général du
droit tiré de la prohibition des engagements perpétuels
(Martinet, 2004). En revanche, autorité administrati-
ve ne peut plus imposer de mesures de prévention a
lexploitant au-dela de la validité du titre.

Lapport majeur de la loi aprés-mine dans le domaine
de 'indemnisation tient au fait que, dorénavant, 'Etat
se porte garant de la procédure de compensation des
victimes afin d’éviter que certaines de ces victimes ne
soient pas indemnisées en cas de disparition (ou d’in-
solvabilité) du concessionnaire.

Le code minier stipule également qu’en cas de risque
majeur susceptible de porter atteinte a la sécurité
publique, les biens exposés au risque peuvent étre
expropriés lorsque les mesures de prévention et/ou de
protection adaptées se révelent plus coliteuses que le
colit de leur expropriation. Le recours a cette mesure
se limite a des cas de risques majeurs, pour lesquels le
péril est jugé imminent. Du fait de fortes contraintes
sociopolitiques, 'expropriation constitue 'ultime solu-
tion de gestion du risque, lorsque toutes les autres
options se sont révélées impossibles & mettre en ceuvre
(pour des raisons techniques ou économiques).
Durant ces derniéres années, environ une centaine
d’habitations ont été ainsi expropriées sur I'ensemble
du territoire francais afin de prévenir des risques liés a
aprés-mine.
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LA GESTION ET LA VALORISATION DES BASES
DE DONNEES

La base de données des titres et sites miniers
de GEODERIS

Lacquisition, la gestion et la valorisation des données
est une démarche de premiere importance dans une
politique de prévention des risques.

A ce titre, Geoderis développe, renseigne et exploite,
depuis 2001, une base de données des sites et titres
miniers (figure 4). Cet oudil, destiné aux différents
acteurs de I'apreés-mine (Administration, collectivités,
experts...), a pour objectif de recenser, d’ordonnancer

—p—

Il est possible de lier un site ou un titre a différents
types de documents (photos, plans, courriers, docu-
ments d’archives scannés) ainsi quaux résultats des
études menées sur ce site (rapport d’expertise, zonage
d’aléa...). La base de données, développée sous
Access®, est couplée au logiciel de Systtme d’informa-
tion géographique (SIG) Mapinfo®, de maniére a per-
mettre la visualisation sur fond cartographique (Scan
25 de I'IGN par exemple) des différents éléments
(titres, sites, ouvrages, zones de risques...). Le tout est
d’une utilisation tres simple et intuitive, ne nécessitant
aucune connaissance particuliere de logiciels spécialisés
(Dommanget, 2000).

La base de données regroupe des informations admi-
nistratives (dates de début et de fin des titres miniers,
informations sur d’exploitant...) relatives aux travaux
souterrains (méthodes d’exploitation, profondeur...)
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Figure 4 — Copie d’écran d’une consultation de la base de données des sites et titres miniers de Geoderis.

et de rendre exploitable I'ensemble des informations
disponibles ayant trait aux anciennes mines exploitées
sur le territoire frangais. La base de données et sa struc-
ture sont en évolution constante, afin de répondre aux
attentes des différents utilisateurs : elle couvre, aujour-
d’hui, la totalité du territoire national.

La base de données recense a la fois les titres miniers
(périmetres administratifs de type concessions, permis
d’exploitation ou de recherche) et les sites miniers (sec-
teurs de travaux de recherche ou d’exploitation, connus
avec une précision plus ou moins grande). Ainsi, un
titre peut contenir zéro, un ou plusieurs sites d’exploi-
tation et, a I'inverse, un site minier peut se situer hors
titre ou se développer au sein d’un seul titre, ou a che-
val sur plusieurs.
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ou a ciel ouvert, aux ouvrages débouchant au jour
(puits, galeries) ainsi quaux ouvrages de dépots (zai-
lings, terrils). Elle permet également de regrouper des
informations importantes sur la géologie et sur la gito-
logie du gisement (amas, filon, couches, gisement
déclive ou plateure...) et de recenser les données ayant
trait a 'existence d’anciens désordres d’origine miniére
ayant affecté le site (nombre, nature, date d’appari-
tion...).

Une attention toute particuli¢re devra étre apportée,
dans les années a venir, au recensement, puis a 'analy-
se des risques liés aux ouvrages de dépot, dans le cadre
de la transcription a Iéchelle nationale d’une Directive
européenne sur 'analyse et la gestion des risques relatifs
aux déchets miniers.
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L'opération d’évaluation rapide des risques relatifs
aux titres miniers

Lopération d’évaluation rapide des risques relatifs aux
titres miniers (communément appelée «scanning des
titres miniers») constitue un exemple remarquable de
valorisation de la «base de données des titres et sites
miniers».

On dénombre plus de 3 000 titres miniers (conces-
sions, permis de recherche ou d’exploitation...) sur
I'ensemble du territoire métropolitain frangais. Compte
tenu du rythme de réalisation des PPRM (environ une
quinzaine par année), il apparait évident que la période
requise pour mener 4 bien I'ensemble des travaux
d’analyse et de prévention des risques s’étendra sur d’as-
sez nombreuses années. 1l s'est donc avéré prioritaire
d’établir, aussi rapidement que possible, une hiérarchi-
sation des sites a étudier, de maniere a ce que les plus
exposés aux risques soient étudiés en priorité.

Cest le principal objectif de la démarche de «scanning
des titres miniers frangais», a savoir :

e hiérarchiser 'ordre de réalisation des futurs PPRM en
fonction de la sensibilité des sites ;

¢ identifier rapidement les contextes les plus critiques,
en termes de sécurité publique, exigeant des études de
risques prioritaires.

La durée de réalisation de cette démarche ambitieuse,
menée a bien par IIneris en collaboration avec le
BRGM, sous la coordination de Geoderis, a été estimée
4 un peu plus de 3 années (2005-2008).

Le caractere spécifique de la démarche réside dans 'ana-
lyse simple et rapide de I'ensemble des titres miniers,
dans le but de les hiérarchiser en fonction de leur niveau
de risque (exclusivement pour ce qui concerne les
risques de mouvements de terrain). Lopération scanning
a également pour vocation d’identifier les 200 sites jugés
les plus exposés aux risques, afin de mener a bien, pour
chacun d’eux, une premiere étape (simplificatrice)
d’analyse des aléas et des risques. Cette analyse n'est en
aucun cas basée sur une démarche aussi exhaustive et
déraillée que celle généralement mise en ceuvre dans le
cadre de la réalisation d'un PPRM. Elle n'a donc pas
pour vocation de se substituer aux PPRM, mais elle pré-
sente l'intérét d’identifier, sur 'ensemble du territoire,
des secteurs a potentialité de dommages futurs, au sein
desquels il convient de ne pas augmenter la vulnérabili-
t¢ de maniére importante avant quune analyse plus
déraillée n’ait écé réalisée.

La méthodologie de sélection des sites consiste en leur
hiérarchisation progressive, a travers diverses étapes, en
sappuyant sur les données disponibles (figure 5). La
premicre étape sappuie, entre autres, sur la «base de
données des titres et sites miniers» de Geoderis, qui
permet de localiser, en premitre approximation, la
majorité des anciens travaux miniers et fournit des élé-
ments décrivant 'exploitation suffisant, le plus souvent,
a une premiere analyse de risque. Pour ce qui concerne
I’évaluation des enjeux présents en surface (bati et infra-
structures), la démarche s'appuie sur les fonds topogra-
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phiques les plus récents (échelle du 1/25 000). En croi-
sant les informations disponibles dans la «base de don-
nées mines» et la nature de 'occupation des terrains de
surface, il est possible d’écarter, dés cette étape, un pre-
mier groupe de sites miniers situés loin de tout enjeu de
surface ou ne présentant aucun risque de subir, & terme,
des désordres du type mouvements de terrain.

Les sites qui n'ont pas été écartés au cours de cette pre-
micre étape font alors 'objet d’'une seconde étape, qui
consiste notamment 2 collecter des informations com-
plémentaires en termes de contexte d’exploitation et
d’occupation des terrains de surface (cette étape néces-
site des recherches non exhaustives menées sur site ainsi
qu’au sein des principaux fonds d’archives). A l'aide des
nouvelles données recueillies, les sites non écartés sont
alors hiérarchisés en fonction de leur caractére plus ou
moins «sensible», 4 'aide d’un logiciel d’aide a la déci-
sion basé sur le principe de I'analyse multicriteres. La
liste des criteres retenus, ainsi que les pondérations qui
leur sont affectées, ont été définis par un college d’ex-
perts, qui assure le role de comité de pilotage de 'opé-
ration. Cest ce processus de hiérarchisation qui autori-
se I'identification des 200 sites les plus sensibles, pour
lesquels une analyse simplifiée des risques est systéma-
tiquement entreprise.

Pour optimiser efficacité et la fiabilité de la démarche,
Popération scanning est menée région par région, le tra-
vail étant assuré par I'Ineris et le BRGM. Actuellement,
Popération initiée courant 2005 a permis, jusqua pré-
sent, 'analyse et la hiérarchisation de 7 régions, sur les
18 concernées par d’anciennes exploitations minieres.
Les 11 régions restantes seront analysées dans les mois
a venir, au fur et 2 mesure de la réalisation progressive
des bases de données miniéres, essentielles a la mise en
ceuvre de la démarche.

LES PRINCIPAUX ACTEURS DE LA POLITIQUE
DE PREVENTION

Le premier réle, dans la prévention et la réduction des
risques induits par lactivité miniere, incombe aux
exploitants. Ce sont en effet eux, qui, depuis la phase
de conception des travaux jusqu’a la mise en ceuvre de
mesures compensatoires apres arrét des travaux, ont
pour mission de réduire, de traiter ou de gérer le risque.
Les services de I'Etat accompagnent les exploitants au
travers de ces différentes étapes, en évaluant la perti-
nence des méthodes et solutions techniques proposées
et en les complétant de mesures complémentaires, en
tant que de besoin. Outre son role d’application de la
police des mines pour les mines actives, IEtat a égale-
ment pour mission, dans le domaine de I'apres-mine,
d’identifier les anciens sites miniers a risque et d’évaluer
les aléas correspondants, afin de déterminer les mesures
préventives appropriées, lorsque les enjeux de surface le
justifient. Comme décrit précédemment, ces mesures
peuvent prendre la forme de travaux de mise en sécuri-
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Figure 5 — Schéma illustrant la démarche mise en ceuvre au travers de 'opération «scanning des titres miniers».
gu g

t¢ ou de servitudes d’urbanisme, celles-ci pouvant
découler de plans de prévention des risques miniers
(PPRM). La loi de 1999 prévoit également que I'Etat
assure la gestion des dispositifs de surveillance, ou de
maitrise, du risque (stations hydrauliques, captage de
grisou...), soit dans le cadre d’un transfert financé par
I'exploitant, soit par défaut (en cas de disparition de
lexploitant).

Pour assumer ces missions, I'Frat sappuie, au niveau
national, sur les services du ministere chargé de I'indus-
trie (Direction de l'action régionale, de la qualité et de
la sécurité industrielle et Direction générale de I'énergie
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et des matiéres premieres), ainsi, au niveau régional, que
sur les 24 divisions «sous-sol» des directions régionales
de l'industrie, de la recherche et de I'environnement
(Drire). S’agissant de I'organisation des Drire, des poles
interrégionaux de compétence «apres-mine» ont été mis
en place 4 Metz, a Ales et 2 Caen. En fonction des com-
pétences requises en termes d’évaluation des impacts sur
différents enjeux ou milieux, d’autres services de I'Etat
peuvent aussi étre sollicités (DDE, Diren, DDA...). Le
ministere de 'Ecologie et du Développement durable
est également impliqué, a un degré moindre, sur la thé-
matique des déchets miniers.
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LFEtat a, par ailleurs, suscité la création du groupement
d’intérét public Geoderis, pole d’expertise et d’appui a
'administration pour I'étude du comportement des
ouvrages miniers, la caractérisation des aléas éventuels
et la détermination des mesures 4 prendre pour préve-
nir les risques pouvant étre induits en surface. Ce GIP
regroupe des compétences de IInstitut national de
environnement industriel et des risques (Ineris) et du
Bureau de recherches géologiques et miniéres
(BRGM).

Pour la gestion opérationnelle de I'aprés-mine, I'Ertat a
récemment confié au BRGM des missions de préven-
tion, de surveillance et de sécurité sur les anciennes
concessions minieres. Le Département pour la préven-
tion et la sécurité miniere exerce ainsi, pour le compte
de I'Etat, une maitrise d’ouvrage déléguée pour la réali-
sation des travaux de mise en sécurité ou la mise en
ceuvre de mesures préventives, lorsque la suppression
du risque minier n'est pas possible ou lorsquelle est
trop coliteuse. Il gere également les installations
hydrauliques de sécurité, de pompage et de traitement
des eaux mises en place par les exploitants, lorsque les
collectivités locales nexercent pas leur droit a reprise
(prévu par le code minier).

Enfin, afin de développer les connaissances scienti-
fiques requises pour I'expertise et la gestion des risques,
une structure scientifique, le Gisos, a été créée.
Plusieurs organismes publics (Ineris, BRGM, Institut
national polytechnique de Lorraine, Ecole des Mines
de Paris) sont associés au sein de ce Groupement d’in-
térét scientifique. Pour restituer 'avancement de ses
travaux et initier des partenariats a I'échelle européenne
ou mondiale, le Gisos organise, tous les 3 ans, un col-
loque international dédié a 'apres-mine.
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l'européisation
es entreprises
e |'électricité : moc
e marché ou mode
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Le marché européen de I’énergie ne résulte pas de décisions poli-

tiques, mais d’une construction dont les entreprises ont pris |'initiati-

ve. Elles se sont elles-mémes européisées, a la fois dans leurs activi-

tés et dans leur aire d’exercice. Il n"empéche que la politique est

nécessaire pour orienter |’européisation des entreprises, par le rap-

prochement des réglementations et le controle de la concurrence.

par Jean-Michel GLACHANT, Université de Paris Sud (ADIS-GRJM et Larsen)

Europe de I'énergie modifie le cadre d’activité des

entreprises et incite a leur européisation.
Cependant, I'idée selon laquelle la création d’'un mar-
ché intérieur européen déterminerait la nature de
'adaptation en retour des firmes n’est qu'une hypo-
theése. Lautre hypothese est que ces firmes produisent
elles-mémes le marché européen ot elles s'installent.
Dans la premiere hypothese, cest un «modele de
marché» qui domine le processus d’européisation des
firmes. La construction d’'un marché intérieur a
Iéchelle européenne modifierait si radicalement es-
pace d’action et les regles d’interaction entre les entre-
prises, que celles-ci ne pourraient que sy adapter.
Dans la seconde hypothese, c’est un « modele intégré »
qui sous-tend le processus d’européisation des firmes.
Les entreprises étendent leur aire d’action hors de leur
« charnier natal» (comme les gerfauts dans Les
Conquérants, de José Maria de Heredia...) en incor-
porant a leur espace interne de décision différentes
composantes constitutives du marché intérieur euro-

I e processus en cours de construction d’une
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péen. Le marché intérieur européen se trouverait ainsi
constitué par 'addition des « marchés intérieurs» que
se construisent les grandes firmes européennes.

LES DEUX MONDES DE L'EUROPEISATION :
LE MONDE DES MARCHES ET LE MONDE
DES ENTREPRISES

«Au commencement étaient les marchés...» Ainsi, les
marchés existeraient indépendamment des acteurs de
marché, en tant qu'infrastructures institutionnelles des
échanges. Le propos semble absurde, ou presque absur-
de... si on le pousse jusqua I'absurdité. Cest pourtant
une base importante de I'analyse économique moderne,
confirmée par les Prix Nobel Ronald Coase et Douglass
North. Et, dans le domaine de I'industrie électrique, le
propos n'a rien d’absurde. Car la création et I'expansion
de marchés n’y sont pas des phénomenes «naturels».
Léchange d’électricité sur des marchés ouverts, sortant
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des monopoles intégrés des XIX¢ et XX siecles, exige
tout un appareillage institutionnel sophistiqué. Il n’y a
pas de marché durable de I'électricité sans une architec-
ture et une ingénierie robustes de ce marché. Clest le
role du « design de marché», que de rendre échangeable
une marchandise qui ne l'est guere de par sa constitu-
tion physique et industrielle intime : produite et
consommée en «juste a temps», sans stocks et sans file
d’attente ; non tragable et collectiviste, réagissant a la
vitesse de la lumitre a toute modification de produc-
tion ou de consommation en n'importe quel point de
la topologie de ses réseaux...

La création de marchés de gros d’électricité nécessite
donc tout un appareillage central d'identification et de
comptage permettant de faire correspondre, aux flux
réels du réseau, des paires contractuelles d’acheteurs et
de vendeurs. Elle requiert aussi une autorité centrale
qui garantisse I'équilibre local entre les capacités de
chaque ligne du réseau et le volume des flux qui y tran-
sitent, et qui maintienne I'équilibre global entre toute
la production et toute la consommation. S’ensuivent de
nombreuses régles d’allocation des capacités des
réseaux, de gestion de leurs congestions, de I'équilibre
global et de la répartition des colits induits par ses désé-
quilibres. Grace a leur homogénéité, toutes ces regles
créent des espaces ol I'échange d’électricité devient
possible. Mais elles élevent aussi des frontieres, la ol
Pon quitte un bloc de regles d’échange pour un autre
bloc de regles d’échange. Ce ne sont pas les intercon-
nections qui constituent, a priors, des frontiéres phy-
siques pour I'électricité, car les lois de la physique élec-
trique ignorent totalement lexistence de frontieres
nationales. Les interconnections marquent des fron-
tieres de nature institutionnelle entre différents groupes
de regles et entre les autorités chargées de les définir et
de les mettre en ceuvre. Cependant, les interconnec-
tions redeviennent des frontieres quasi-physiques
quand, étant confrontées a leur congestion prolongée,
les autorités placées de chaque coté de la congestion
séparent durablement les modalités de fonctionnement
de leurs propres marchés.

Ce qui vient d’étre dit des marchés de gros vaut aussi
pour les marchés de détail. En effet, les marchés de
détail d’électricité n'existent pas, en termes physiques.
Deux entrepreneurs connectés a la méme ligne de dis-
tribution, ou deux voisins dans le méme immeuble,
regoivent strictement la méme électricité du méme
réseau local de distribution. Mais tout un appareillage
d’information, de codage, de comptage et de reglement
peut les départager en tant quentités distinctes, qui
engageront la responsabilité commerciale et financiere
de vendeurs distincts. En fait, ici, l'appareillage du mar-
ché «agrandit» les zones physiques des réseaux de dis-
tribution, qui sont — toutes — locales (en-dessous de la
maille départementale, en France), jusqu'au point de
créer une zone commercialement homogene qui dépas-
se la réalité physique sous-jacente. Dans toute l'aire ins-
titutionnelle ol cet appareillage agit uniformément, il
existe une infrastructure commune de «marché de
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détail». La ol Cest un autre appareillage qui entre en
jeu commence, du méme coup, un autre marché.

Ce sont donc des regles qui déterminent les espaces ol
des échanges d’électricité sont possibles et ot ils seront
mis en ceuvre de maniere homogene. Ces regles délimi-
tent ainsi 'étendue des marchés. Car les marchés d’élec-
tricité se définissent, en économie, comme des espaces
homogenes d’échange, oti des fournitures d’énergie peu-
vent étre remplacées les unes par les autres, et o des
producteurs sont substituables les uns aux autres. En ce
sens, la définition, a I'échelle européenne, de regles opé-
ratoires des marchés et des réseaux d’électricité impose
nécessairement a I'action des entreprises un cadre fon-
damentalement nouveau. Leuropéisation des entre-
prises consisterait alors en un remplissage progressif de
ce nouveau cadre. Cependant, bien avant 'apparition
des marchés ouverts d’électricité, étaient déja les entre-
prises. Nées avant ces nouveaux marchés, puisqu’elles
vendent de I'électricité depuis le XIX¢ siecle. Méme dans
un systéme nouveau permettant I'échange ouvert d’élec-
tricité, le monde des entreprises continue de simposer
au monde des marchés. Les résultats des marchés
ouverts d’électricité, et méme la stabilité du fonctionne-
ment de leurs regles, dépendent directement de nom-
breux choix des producteurs comme : les sources d’éner-
gie primaire et les technologies de production ; le
volume de leurs capacités de production et sa marge par
rapport a la demande en pointe ; la localisation des uni-
tés de production ; la composition et la combinaison des
portefeuilles d’actifs en production (upstream) et en
clientele (downstream) ; la structure des positions
contractuelles sur les différentes échéances du marché ;
etc. D’autres décisions, cependant facilement réver-
sibles, de court terme ou de trés court terme — peuvent,
elles aussi, modifier profondément la physiologie des
marchés, telles que : les choix d’engagement dans de
nouvelles capacités ou de retrait des capacités existantes,
Pordre de placement des diverses technologies dans le
planning de la production ou encore la localisation des
unités de production actives. Sur les marchés de détail,
on constatera, de maniére analogue, que la promotion
continue d’offres duales (gaz et électricité) a créé un
compartiment de marché sensiblement différent des
deux marchés contigus que sont la mono-énergie gaz et
la mono-énergie électricité.

Mais en jouant de toutes ces variables, structurelles ou
non, les entreprises ne remplissent pas passivement un
cadre européen qui contraindrait strictement leurs
choix : bien au contraire, elles ajustent stratégiquement
leurs différents outils de calage du cadre européen.

LES DEUX MODELES INDUSTRIELS
DE 'EUROPEISATION : LE MODELE DE MARCHE
ET LE MODELE INTEGRE

De méme qu'existent deux mondes de I'européisation
(le monde des marchés et le monde des entreprises), il
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en existe aussi deux modeles industriels : le modéle
d’européisation de marché et le modele d’européisation
intégrée.

Dans le modele industriel d’européisation de marché,
les anciens monopoles ont été restructurés et fragmen-
tés en autant d’unités monofonctionnelles n'agissant,
chacune, que sur une seule maille de la chaine indus-
trielle ou transactionnelle. Les unités de production y
sont des « merchant plants» ne possédant pas de porte-
feuille de clients directs. Elles ne maitrisent donc pas la
programmation (ni en volume, ni en prix) de leur
propre activité sur 'horizon de moyen terme (soit, sur
Iannée). Et elles doivent réagir vivement aux signaux
de court terme (mensuels ou trimestriels) ou de trés
court terme (quotidiens ou infra journaliers) de coor-
dination des marchés physiques et financiers de la com-
modité. Les réseaux de transport et de distribution sont
nettement séparés des activités concurrentielles. Des
intermédiaires commerciaux animent le marché de
gros (les traders) et le marché de détail (les suppliers : les
‘commercialisateurs’), mais sans quaucun d’entre eux
ne dispose d’un pouvoir significatif sur la dynamique
de ces marchés. Ce modele industriel est trés fluide, en
raison de la fragmentation élevée des acteurs et du role
important que jouent les signaux de marché dans leur
coordination. On comprend donc bien comment il
devrait littéralement «remplir» tour a tour tous les
espaces de marché ouverts par la construction du mar-
ché intérieur européen.

Dans le modele industriel d’européisation intégrée, les
entreprises restent des unités multifonctionnelles qui
coordonnent elles-mémes, en interne, les différentes
mailles de la chaine industrielle ou transactionnelle. Les
marchés ouverts existent, mais ils n'occupent que les
marges, ou que les franges que les entreprises domi-
nantes n'ont pas intégrées a leur activité interne. Les
marchés ouverts fonctionnent, ainsi, comme des mar-
chés externes, pour des firmes intégrées échangeant et
salimentant essentiellement sur leurs marchés internes.
Dans ce modele industriel, 'européisation des firmes
n'est donc ni homogene ni continue. Les marchés
internes des firmes intégrées ne peuvent pas s’ étendre
partout d’'une manitre homogene, parce que des
effets de frontiéres subsistent entre les différents blocs
de regles et entre les différentes autorités qui construi-
sent les zones locales ou régionales d’échange d’élec-
tricité. Il est vraisemblable qu’il nexiste encore aucun
marché européen de détail qui ne soit exclusivement
national. Il est tres fréquent que ces marchés de gros
nationaux restent structurellement séparés les uns des
autres, en dépit de l'existence de quelques intercon-
nections (Grande-Bretagne, Italie, Espagne). Mais il
existe déja des marchés de gros fortement articulés les
uns avec les autres (entre pays nordiques), ou bien
assez «couplés» les uns aux autres (France — Belgique
— Pays Bas), ou bien encore assez «ouverts» les uns
aux autres (France — Allemagne). Dans cet univers
d’articulations différenciées entre les espaces d’échan-
ge, les firmes intégrées peuvent ajouter a leur base his-
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torique, sur laquelle elles restent des firmes domi-
nantes, de nouvelles bases périphériques qu’elles rat-
tachent & leur marché de gros interne. Ces nouvelles
bases ne sont donc pas totalement intégrées au fonc-
tionnement de la firme-mere, puisqu’une partie de
leurs activités en demeurent séparées par des effets de
«frontieres d’échange» trop importants. Ces nou-
velles bases sont géographiquement périphériques par
rapport a la firme-mere. En effet, I'intégration effecti-
ve de nouvelles activités dans le marché de gros inter-
ne de la firme-mere présuppose une intervention phy-
sique sur les réseaux d’électricité qui corresponde aux
positions de marché, dans le cadre des regles d’échan-
ge en vigueur.

Cette modalité d’européisation des entreprises est une
modalité «forte» puisque les firmes-meres integrent
bien 4 leur marché interne des bases nouvelles situées
dans d’autres pays. Cependant, cette modalité forte
d’européisation des opérateurs historiques n'est ni
homogene, ni continue. Elle n'est pas homogene, car
les firmes-meres ne peuvent pas intégrer la totalité des
activités de leurs nouvelles bases. Et elle nest pas conti-
nue, car chaque firme-mere ne peut faire entrer dans
son marché interne que des bases situées sur des terri-
toires géographiquement voisins de sa base historique.
Vattenfall, E.ON, RWE, Electrabel et EDF ne peuvent
donc pas seuropéaniser de la méme maniere, ni sur les
mémes espaces. Ces entreprises ne construisent donc
pas les mémes marchés européens.

Au-dela des aires régionales, ol les entreprises histo-
riques batissent des marchés internes de la fourniture
électrique élargis, d’autres modalités d’européisation
doivent étre mises en ceuvre. La ol les marchés
internes de la fourniture électrique ne peuvent plus
s'étendre opérationnellement, on peut encore opérer
la projection d’autres ressources disponibles sur
d’autres marchés internes. Notamment ceux du capi-
tal et des compétences. Les dirigeants des grandes
entreprises savent mobiliser des capitaux sur leurs
marchés internes (ou y attirer des ressources externes)
et les affecter a des opérations de croissance externe.
Ils savent les mettre en valeur, en leur affectant des
compétences puisées dans les viviers internes. Les
firmes-meres bAtissent ainsi un deuxi¢me cercle d’eu-
ropéisation, ou la gestion de la commodité sur les
marchés de gros et de dérail nest pas intégrée a la base
opérationnelle de la firme-mere. Et ol Cest leur acti-
vité d’entrepreneur — la combinaison de capitaux et
de compétences — qui est le ressort et la substance de
Ieuropéisation. Cest le cas typique de la pénétration
d’E.ON, RWE et EDF en Grande-Bretagne ou,
d’ailleurs, les Américains les avaient précédés, avant
que de renoncer. Quand cette modalité d’européisa-
tion est pratiquée a grande échelle (a partir de 15 a
20 % du marché d’accueil), opérateur devient une
« entreprise pivot» dans le pays d’accueil. 1l y gere
alors un nouveau marché interne susceptible d’agré-
ger, a son tour, d’autres activités périphériques, deve-
nant une «firme-mére relais». Quand cette modalité
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d’européisation est pratiquée a petite échelle
(quelques pourcents du marché d’accueil), il y a seu-
lement pénétration d’une nouvelle zone d’échanges.
Lactivité acquise reste dans la frange concurrentielle
de cette zone et la firme-mere y possede des lors une
«entreprise frange». Cest la modalité d’européisation
«intégrée», qui se rapproche le plus du modele de
marché, des lors que lactivité acquise n’est ni forte-
ment intégrée au marché interne de la commodité de
la firme-mere, ni susceptible d’intégrer elle-méme
d'autres activités substantielles. Elle échappe cepen-
dant au modele d’européisation de marché, en mon-
trant que l'entrée effective sur la frange concurrentiel-
le des marchés d’Europe mobilise des ressources qui
ne sont disponibles que sur les marchés internes des
firmes-meéres.

Leuropéisation des grandes entreprises européennes
de I'électricité est ainsi constituée de deux zones de
natures différentes, et de quatre compartiments ana-
lytiquement distincts. Dans leurs zones régionales, les
firmes-meres combinent une base historique et des
bases périphériques. Dans leur base d’opération histo-
rique, les firmes-meres européennes gerent des porte-
feuilles complets d’activités coordonnées en interne
sur des quasi-« marchés internes ». Dans les bases péri-
phériques, certaines activités, notamment celles cor-
respondant au marché de gros, sont étroitement coor-
données avec l'opération du marché interne de la
firme-mere. Au-dela de leurs zones régionales, les
firmes-meres peuvent projeter des capitaux et des
compétences tirés de leurs marchés internes, pour
construire des tétes de pénétration sur d’autres zones
régionales d’échange. Les tétes de pont les plus grosses
apportent de nouveaux «marchés internes de la com-
modité», qui peuvent servir de relais pour absorber
ultérieurement d’autres activités. Les plus petites tétes
de pont operent dans la frange concurrentielle de ces
zones d’échange.

Leuropéisation des entreprises petites ou moyennes
peut s'opérer par entrée des plus grandes entreprises
dans les dispositifs en deux zones et quatre compar-
timents. Soit par fusion-acquisition, soit par alliance
avec prise de participation, soit, plus ponctuelle-
ment, projet par projet. Les entreprises moyennes
ont toujours la possibilité de réaliser par elles-mémes
des opérations d’entrée dans la frange concurrentiel-
le, ou de monter des alliances avec d’autres entre-
prises moyennes pour tenter d’atteindre la taille cri-
tique en «marché interne de la commodité» ou en
« marché interne du capital et des compétences». Du
fait de la nature dominante des opérateurs histo-
riques sur la plupart des zones régionales, nous ne
croyons pas que ce phénomene soit 8 méme de modi-
fier significativement la nature du modele intégré
d’européisation.
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CONCLUSION : DES POLITIQUES POUR
ORIENTER L'EUROPEISATION DES ENTREPRISES ?

Nous avons montré que I'européisation des entreprises
européennes d’électricité sopere non pas selon un
modele de marché, mais selon un modele intégré.
Fondamentalement, cette européisation se réalise quand
les anciens opérateurs historiques élargissent leur aire de
coordination des différents maillons de la chaine indus-
trielle ou transactionnelle en lui incorporant de nou-
velles activités. Cette européisation se réalise dans deux
cercles différents, a la périphérie des bases historiques ou
au-del, et selon quatre modalités distinctes qui sont
deux variantes d’intégration opérationnelle au sein de la
zone régionale d’origine, et deux variantes d’aptitude a
intégration ultérieure en-dehors de cette zone. Les
entreprises européennes plus petites que la demi-dou-
zaine des grands opérateurs historiques peuvent aussi
seuropéaniser en adaptant a leur cas particulier
quelques-unes des modalités que nous avons identifiées.
Cependant, il existe aussi des politiques susceptibles
d’orienter 'européisation des entreprises. On constate
que les effets de frontiere entre blocs de regles et entre
autorités mettant en ceuvre ces regles jouent un role de
premier plan dans les déterminants des modalités d’eu-
ropéisation et ce, tant pour les grandes entreprises que
pour les plus petites. On voit aussi le role joué par les
autorités de concurrence puisque les fusions-acquisi-
tions et les prises de participation continuent d’étre les
supports essentiels du processus. On remarquera, a cet
égard, que lautorité européenne de concurrence (le
DG COMP) n'a jamais bloqué aucun mouvement
important de projection des grands opérateurs histo-
riques vers de nouveaux espaces d’échange. Tout se
passe, en pratique, comme si les autorités européennes
avaient pleinement conscience du fait que I'européisa-
tion des opérateurs historiques est le levier le plus puis-
sant du « market building» a I'échelle européenne.
Enfin, on notera I'appel récent de grandes entreprises
nordiques a unifier plus profondément le «marker
frame» nordique : marchés de gros et marchés de détail,
usage des interconnections et expansion des réseaux de
transport, propriété des actifs de réseau et opération des
flux. Il nous semble qu'une toute nouvelle étape de
européisation vient ici d’étre franchie. Il existera peut-
étre, un jour, un marché nordique vraiment unifié de
Iélectricité. Ce qui, de fait, est conforme a I'idéal euro-
péen de I'acte unique de 1986 et a celui de la création
de I'Union européenne. Cependant, ce sont bien les
réalités professionnelles qui poussent les acteurs nor-
diques a un approfondissement, et non un idéal euro-
péiste. La présence de la Norvege dans le processus
d’approfondissement nordique du cadre commun des
échanges en est le signe et la preuve.
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Les conditions

e sélection des projets

e recherche dans
"'industrie pharmaceutique

Exploration chez Sanofi-Aventis

Les criteres de sélection des projets dans la recherche pharmaceu-

tique obéissent a des logiques a la fois scientifiques et financiéres, et

structurent la relation complexe entre I’entreprise et ses chercheurs.

Une recherche de terrain éclaire cet enjeu stratégique.

par Philippe ROZIN*, Chercheur au Ceros, Université Paris X

une dimension treés opaque de la décision dans les

entreprises pharmaceutiques : les criteres qui per-
mettent d’expliquer le processus de sélection des projets
de recherche. Nous nous sommes essentiellement pola-
risé sur Sanofi Aventis. Nous avons interrogé une tren-
taine de chercheurs en activité (comprenant des res-
ponsables de projets) et six scientifiques retraités. Cet
article a plusieurs visées : revenir sur la constitution des
projets de recherche dans les big pharma, en détaillant
les différentes phases des projets de recherche. Dans une
premicre partie, nous détaillons la constitution du pro-
cessus de recherche dans lentreprise, avant de nous
intéresser a la structure du projet de recherche propre-
ment dite. A la suite de ces éléments, nous exposons les
résultats que nous avons obtenus dans la troisieme par-
tie de cet article : il s'agit du suivi d’un projet de
recherche ayant abouti 4 la commercialisation d’une
molécule, ’Arava.
Il faut noter que les éléments que nous avons obtenus
Pont été, la plupart du temps, sous le couvert de I'ano-
nymat. Par ailleurs, les informations qui nous ont été
communiquées sont, par nature, parcellaires. Les pro-
jets de recherche et les modeles de rationalisation des
équipes sont des secrets industriels précieux pour ces
laboratoires ; aucun des interlocuteurs que nous avons

I fobjet de cet article est de jeter un éclairage sur
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rencontrés (que ce soit d’une maniere directe ou infor-
melle), ne nous a révélé d’éléments adéquats sur ce
sujet. Notre objet est ici de comprendre comment les
projets de recherche sont sélectionnés, avalisés tant par
les chercheurs que par le management (la direction
scientifique) d’un grand laboratoire pharmaceutique.
Deux hypotheses sont développées : dans un premier
temps, I'idée que le projet de recherche n’est ni entiere-
ment tourné sur des préoccupations totalement « mer-
chandisées» (Merton, 1983), ni totalement déterminé
par des criteres purement scientifiques, mais plutdt un
moyen terme, obéissant a une logique tres particuliére ;
la deuxi¢me idée ramene précisément au processus de
décision, qui repose sur une logique d’estimation du
colit des essais cliniques, poste qui, en I'espece, repré-
sente le volume de dépenses le plus important. Nous
nous appliquons essentiellement 4 comprendre la
logique de recherche a partir du projet proprement dit
et du lancement des phases d’études cliniques. Cet
article est fondé sur des entretiens semi-directifs (obte-
nus difficilement) sur un panel de trente chercheurs
comprenant trois directeurs de projets, dont un direc-
teur de centre de recherche spécialisé dans un départe-
ment précis du groupe Sanofi.

* Docteur en Mathématiques, Doctorant derni¢re année en finance.
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APPREHENDER LA R&D DANS UNE ENTREPRISE
SPECIALISEE DANS LE DOMAINE PHARMACEUTIQUE

Premier constat : dans I'industrie pharmaceutique,
pour un médicament moyen, 100 000 molécules sont
testées dans les premieres phases. 20 ou 30 molécules
seulement sont sélectionnées. Chaque phase de test (en
moyenne 4) représente de un a deux ans de travail. Les
tests effectués visent, particulierement, & mesurer des
incidences expérimentales sur des interactions de pro-
duits chimiques et les réactions de certaines cellules a
certaines doses du produit. La derni¢re phase — la sou-
mission au contréle des agences de notation — prendra
en moyenne trois ans, méme si ces tests peuvent sef-
fectuer des la clinique. Des tests répétés d’efficacité et
d’innocuité sur les principes actifs de ces molécules doi-
vent étre effectués. Les agences européennes et améri-
caines (FDA) réglementent de maniere tres précise I'ap-
plication du zesting sur les molécules. Sur les 20 ou 30
molécules retenues, seules 3 ou 4 seront conservées
(apres la phase des essais précliniques sur les animaux).
La méthode du screening, ou du ciblage, est la méthode
la plus utilisée.

La plupart du temps, les principes sont tres complexes
4 élaborer dans des configurations tres difficiles a repro-
duire ; ce sont donc des plateformes robotiques qui
effectuent ces opérations tres délicates. Le screening a
haut débit et la chimie combinatoire ont accéléré le
processus de listage des molécules et renforcé encore les
enjeux du contrédle stratégique de la technologie pour
leur développement.

LES PROTOCOLES DE TESTS CLINIQUES

Les essais cliniques peuvent étre effectués par 'industrie
pour faire la démonstration de I'efficacité et de la sécu-
rité du produit, ou grice au concours des institutions
publiques — essentiellement & l'initiative des centres
hospitaliers universitaires, des Pouvoirs publics, les
CNAMTS (par exemple, pour la France) — pour éva-
luer des actions de soins ponctuelles. Les premiers se
découpent de la maniere suivante :

¢ les éléments constitutifs du dossier d’autorisation de
mise sur le marché (essais précliniques, et cliniques de
phases I, II et I1I) ;

® les essais marketing. Ces essais sont effectués dans dif-
férents pays ou I'entreprise souhaite commercialiser son
produit, afin de répondre aux interrogations du corps
médical. Uindustrie pousse & ce que les guidelines se
rapprochent des nécessités industrielles du développe-
ment du médicament. Ces essais sont un moyen de
communication important. Ils permettent une meilleu-
re reconnaissance locale de la compétence scientifique
de l'entreprise par le corps médical, ainsi qu'un acces
plus direct aux prescripteurs centraux que sont les chefs
de services hospitaliers.

—p—

Les essais sont, bien sir, la clé du médicament. Ils
constituent le résultat des interactions entre les labora-
toires et les agences de notation. Ces interactions
contribuent a faire évoluer tres sensiblement les projets
de recherche, des lorigine. Les résultats de ces essais ont
un effet décisif sur la rentabilité future du produit, qui
croit avec l'efficacité et la sécurité comparatives.

LES DIFFERENTES PHASES DE RECHERCHE

Les essais précliniques et le passage
a I'expérimentation animale

Il sagit de tests réalisés in vitro (donc sur des tissus
organiques) et 7z vivo sur 'animal. Les résultats ont une
double vocation : garantir, d’une part, la sécurité avant
d’envisager le passage a une expérimentation sur I’hom-
me, en sassurant de la probité des effets toxicologiques
(toxicité aigué et chronique), tératogenes pour les
risques de cancer, dermatologiques, etc. ; favoriser,
d’autre part, la précision des connaissances sur la mesu-
re d’incidences négatives qui donneront lieu & des
contre-indications spécifiques sur [utilisation de ce
produit avec d’autres traitements.

Une premiere évaluation sur les organismes humains
est effectuée également sur un plan anticipé : la mesure
des tests précis qui seront effectués dans les essais cli-
niques s'appliquera & mesurer des éléments qui auront
été plus précisément déterminés dans cette phase de
test. Des comparaisons suivies entre les résultats obte-
nus sur I'animal et sur ’homme sont soigneusement
notées. Ces résultats sont trés importants : ils permet-
tent de marquer le degré d’avancement des protocoles
de tests en cours et d’ouvrir le dossier des tests a effec-
tuer sur ’homme. Ces modeles, la plupart du temps,
sont fondés sur des protocoles de tests antérieurs, qui
permettent, par spécialité, de donner une sorte d’habi-
tude pratique aux scientifiques, facilitant, par [a-méme,
le suivi des contraintes imposées par I'autorisation de

mise sur le marché (AMM).

Les essais cliniques de phase 1 : tests de toxicité
et analyse du produit sur les phases de traitement
visualisées

A partir du moment ol le produit a été testé positive-
ment sur 'animal, il passe en phase clinique 1. Cette
phase se caractérise par la sélection d’un échantillon tres
limité de patients. Les attentes sur ces tests se concen-
trent donc essentiellement sur des mesures prélimi-
naires qui nauront ni la robustesse, ni la rigueur des
phases ultérieures, mais permettront de mesurer et
d’identifier les criteres de réussite du produit en méme
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temps que la délimitation du ciblage thérapeutique. 11
sagit de tests de tolérance (principalement sur des
mesures cliniques de toxicité) sur des hommes ou des
femmes sains, qui ne sont donc pas directement affec-
tés par la maladie traitée par la molécule expérimentée.

Les essais cliniques de phase Il : ["évaluation réelle
de Iefficacité sur I'homme

Ces tests, effectués sur des personnes malades
(phase II), nécessitent une expérimentation plus pous-
sée. Deux phases sont généralement appliquées : la
phase A est de nature plutdt exploratoire : elle vise a
tester efficacité du produit sur ’homme ; la phase B

—p—

permettent d’envisager des scenarii de sorties de crise si
le protocole existant s'avere, en I'espece, inopérant ou
peu fructueux.

Les essais cliniques de la phase Il : des tests validés
a grande échelle

Ces tests représentent en général le poste budgétaire le
plus important pour les entreprises pharmaceutiques.
Lobjectif est de vérifier les hypotheses émises en
phase II. Chose trés importante : cette phase permet
de déboucher potentiellement sur FAMM délivrée
par les instances publiques habilitées, ce qui explique
donc la tension tres forte qui pese sur les chercheurs a

© Olivier Culmann/SANOFI AVANTIS

Le projet de recherche aboutissant 4 la commercialisation d’'une molécule obéit & une logique trés particuliere (mise en cul-

ture de cellule chez Sanofi Aventis).

permet, en quelque sorte, de raffiner les indications et
de cibler les points éventuels de défaillance du produit.
Ces tests sont tres précieux pour la posologie, les voies
d’administration et la galénique du produit. Plusieurs
spécialités se croisent sur ces tests et des banques d’in-
formations préliminaires sont ouvertes et consultables
sur le réseau interne de I'entreprise par des spécialistes
issus de plusieurs spécialités dans les laboratoires. On
appelle ces études «études de choix de dose» ou dose
ranging. Des hypotheses plus fiables sont faites ensuite
sur I'action du médicament ; elles visent en particulier
I'expérimentation de protocoles alternatifs de tests, qui

REALITES INDUSTRIELLES © NOVEMBRE 2007

partir de ce niveau d’expérimentation. Une méthodo-
logie d’essai randomisée est appliquée. Le projet qui
parvient a ce terme expérimental est définitivement
validé. Des sécurités budgétaires tres importantes ont
été allouées (les allocations budgétaires ont été vali-
dées au plus haut niveau et des rallonges supplémen-
taires sont accordées potentiellement, en fonction de
I'évolution de ces tests, assez rapidement). Lidentifi-
cation thérapeutique a été soigneusement choisie. On
insiste surtout sur la premiere identification, qui fera
'objet d’une demande de mise en circulation sur le
marché.
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Des guidelines assez fortes aident a la fois 2 déterminer la
nature des produits recherchés par ces institutions et a
corriger la structure de validation des tests mis en ceuvre.
Ces interactions révelent, a ce point précis, la compati-
bilité entre le projet de recherche, I'innovation fonda-
mentale dont il est porteur et son caractére réalisable.

LES CONTRAINTES CONCURRENTIELLES
AFFECTANT LE DEVELOPPEMENT DES PRODUITS

Les étapes de développement sont, par nature, de plus
en plus courtes. Les entreprises ont fait des efforts
importants dans 'organisation des tiches a accomplir
pour le développement d’un projet. Un raccourcisse-
ment de la durée moyenne de développement d’'un nou-
veau médicament est tout naturellement observé depuis
dix ans. Les entreprises pharmaceutiques cherchent a
atteindre en quelque sorte le chemin critique qui
conduit a I'innovation initiale et au repérage, en interne,
d’une technologie et d'un protocole permettant d’at-
teindre la réalisation d’un projet reconnu par le marché.
Des contraintes de plusieurs ordres s'imposent dans le
déroulement du processus : d'un coté, en effet, la pro-
ductivité de la molécule et du programme de
recherche, qui passe par la mise au point idoine de la
technologie, de l'autre, 'achévement du processus de
recherche par un développement interne qui respecte la
cohérence des étapes du projet de recherche. La toxici-
té chez I'animal doit étre totalement circonscrite avant
de passer au développement chez '’homme.

LES STRATEGIES DE RECHERCHE EXPLORATOIRE

Les sources d'incertitude dans I'évaluation du profil
thérapeutique sont bien sir multiples. Lexistence (ou
non) d’'un modele animal fiable (essais précliniques), la
taille de I'échantillon de patients traités, soit directe-
ment par le laboratoire vz un contrat avec un établis-
sement public (un CHU par exemple), soit par un
autre intermédiaire. Les médicaments sont de plus en
plus sélectifs, et les agences d’évaluation également de
plus en plus regardantes sur les interactions nuisibles
entre différents traitements. Il faut noter, par ailleurs,
que les marchés considérés comme «larges» sont, pour
la plupart, relativement bien couverts ; les vides théra-
peutiques concernent des populations de plus en plus
ciblées, qui réclament des technologies de pointe pour
étre sélectionnées. Les efforts spécifiques de ciblage sur
ces échantillons sont en passe de devenir les informa-
tions les plus cruciales convoitées par les laboratoires
privés du monde entier. Un marché gigantesque, de
mieux en mieux couvert par des agences indépendantes
dont le travail consiste a établir et a livrer, parfois clé en
main, ces gammes d’échantillonnages, s'est progressive-
ment mis en place.
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LE CIBLAGE THERAPEUTIQUE ET
LA MULTIPLICATION DES VECTEURS DE RISQUE

Le ciblage thérapeutique est trés important. Il touche a
la détection précoce de la capacité de I'entreprise a
identifier convenablement les priorités fondamentales
que son médicament peut circonscrire et traiter. Le
profil thérapeutique comporte par définition trois
parametres :

* la cible thérapeutique : quelle pathologie la molécule
vise-t-elle et avec quelle sélectivité ? Lindication du
futur médicament est donnée en amont a proportion
de ses ambitions et du degré de validation que I'entre-
prise accorde a son niveau réel d’efficience mesurée
avant sa commercialisation ;

* Pefficacité et les effets secondaires tolérés apres le trai-
tement sur la cible identifiée. S’agit-il d’'un traitement
symptomatique, curatif, palliatif, préventif, voire qui
diminue les effets secondaires de produits existants ?
Est-ce que la toxicité de ce produit, en regard, particu-
lierement, de la toxicité de produits concurrents et des
normes établies par les agences pharmaceutiques, est
tolérable ? Sinon, comment la diminuer significative-
ment ?

* le mode d’administration et la forme galénique du
produit sont-ils simples ? Y a-t-il une instabilité telle du
principe actif qu'un mode d’administration galénique
approprié doive étre trouvé ?

Les sources d’incertitude dans les protocoles sont mul-
tiples : 'existence, tout d’abord, d'un modele animal
fiable (ciblage précliniques), la taille méme de I'échan-
tillon (les essais cliniques) et la validation des condi-
tions expérimentales dans un calendrier donné. Sur les
retards qui peuvent survenir et avoir une incidence
lourde sur la faisabilité du projet, on note, en particu-
lier, des retards liés a 'incomplétude d’une information
et a la nature du risque encouru par 'investissement et
des phénomenes de sous-rentabilité économique, qui
sont mesurés par des tests spécifiques de dépréciation
(dont aucun des contrdleurs que nous avons rencontrés
n’a voulu nous révéler le détail).

Sur la question spécifique des cofits, on peut décom-
poser la rentabilité en deux parties, en effet :

* le revenu agrege la taille du marché oti la molécule est
intégrée, ainsi que la part de marché, le prix de la molé-
cule et ses contraintes de remboursement ;

* les cofits regroupent a priori les colits de R&D (et
surtout des essais cliniques), la promotion et la pro-
duction.

LA PROBLEMATIQUE DE LA PRIORITE
INDUSTRIELLE

Pour le principe actif, il faut distinguer une nouvelle
entité¢ biologique (NEB) et une nouvelle entité chi-
mique (NEC). Cette question est cruciale pour la
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logique stratégique des projets : un projet correspond,
en effet, non seulement a l'individualisation de compo-
sants mais aussi a la maitrise de compétences profondes
dans Pentreprise. Le retrait d’un projet coincide, de la
méme facon, avec 'abandon d’une spécialité technolo-
gique précise (1).

Aujourd’hui, la plupart des médicaments sont des
NEC pour lesquelles la propriété industrielle est acqui-
se, le brevet ayant donc un faible réle discriminant dans
la prise de décision. Cette répartition est remise en
question avec la part croissante des biotechnologies qui
envahissent différents domaines de lactivité de
recherche en entreprise. Lacces au droit de la propriété
intellectuelle est beaucoup plus ambigu. Les technolo-
gies brevetables ont un domaine d’acces qui excede la
dimension purement commerciale des brevets ; de fait,
un certain nombre de laboratoires de génériquage pro-
fitent de ce flou pour attaquer la pertinence du titre de
propriété incorporel. Certains concurrents laissent en
effet courir le brevet avant de remettre en cause la per-
tinence du brevet déposé par la firme qui a effective-
ment développé cette technologie. Les biotechnologies
ont donc favorisé une certaine fragilité dans la défense
des titres de propriété habituels. La question de la pro-
priété industrielle est en général élucidée apres la

phase 1.

LA SELECTIVITE DES MOLECULES
SUR LES MARCHES

Des stratégies mixtes de préférence institutionnelle
imposent une sélectivité complexe sur les molécules.
Les organismes publics de validation des molécules
jouent de plus en plus, pour les molécules qui n'ont pas
démontré une évidence d’efficacité thérapeutique mar-
quante, sur une politique de baisse de prix. Lambition
est de proposer sur le marché des molécules accessibles,
qui n'ont pas lefficacité thérapeutique requise par les
prétentions affichées par les laboratoires, mais qui peu-
vent démontrer des seuils d’efficacité relatifs et combler
un vide dans la demande thérapeutique disponible. La
primauté du découvreur — celui donc qui a imposé sa
molécule en premier pour une affection répandue (une
affection considérée comme une cible prioritaire par
I'industrie) — se pérennise tres longtemps (Cockburn,
Henderson, 1994) : elle caractérise en effet une forme

(1) Lexemple le plus fameux est probablement la perte d’influence de
Glaxo-Wellcome (devenu Glaxo Smith Kline), qui n’a pas su conserver ses
compétences dans le domaine des antiulcéreux apres le succes commercial
de sa molécule vedette, ’Azantac, dont le brevet est aujourd’hui tombé
dans le domaine public. Ses atouts commerciaux et ses compétences tech-
nologiques ont fondu apres cette perte du brevet et I'exploitation concur-
rente des technologies par d’autres firmes du secteur pharmaceutique pour
des cofits bien moindres.

(2) Hauray, B., LEurope du médicament : Politique — Expertise — Intéréts
privés, Presses de Science-Po, 2006.
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de «capacité d'attrition» de la molécule sur le marché,
que les conditions normales d’'un marché concurrentiel
ne peuvent permettre d’éliminer puisque le marché
pharmaceutique ne correspond pas a la logique de ces
contraintes concurrentielles.

Le seuil stratégique pour le laboratoire qui a introduit
cette technologie tient 4 sa capacité de maintenir la pré-
dominance sur la molécule et de développer une relan-
ce suffisamment efficace pour éviter un effet de rattra-
page par un autre laboratoire. Ce laboratoire, en
sadressant a des prescripteurs mieux formés (leurs
attentes ont été en quelque sorte mieux ciblées avec la
premiere molécule), peuvent avantageusement se glisser
dans I'interstice et profiter de la chance qui leur est ainsi
opportunément offerte. Caugmentation des cotits de
R&D et la compétition pour les accréditations sur les
molécules cibles sur différents marchés internationaux
considérés comme prioritaires (USA, Chine, Japon,
Europe) accroissent encore les niveaux d’opportunisme
des groupes pharmaceutiques internationaux. La renta-
bilité n’est donc pas forcément aussi importante que
pour d’autres secteurs. Grabowski et Venron (1994)
lont en effet démontré, dans une étude, restée fameu-
se, qUils ont consacrée a des secteurs pharmaceutiques
comprenant une tres forte R&D (les auteurs évaluent
la production de cash-flow générée par les médicaments
en élaborant un modele permettant d’évaluer les reve-
nus futurs).

Ils évaluent, entre 1994 et 1995, un retour sur investis-
sement de 11,1 %, au lieu des 25 % communément
admis. Largent investi dans le préclinique ne voit un
retour que 8 ou 12 ans plus tard et implique des cofits
actualisés tres importants. Le flux d'investissement,
contrairement au flux des produits qui ne cottent rien
a lentreprise, est donc, a priori, assez peu rentable.
Cette étude est assez partielle. Elle ne prend en compte
ni les modalités de calcul des dépenses de 'entreprise en
R&D, ni la stratégie de valorisation, qui induit précisé-
ment une augmentation du retour sur le développe-
ment de produits qui ne colitent rien 4 'entreprise, une
fois lancés.

'ENTREPRISE PHARMACEUTIQUE
DANS LE MARCHE DU MEDICAMENT

Le role de la recherche exploratoire dans la R & D

Une politique du médicament, orientée sur une détec-
tion précoce des innovations a la fois dans I'organisa-
tion (gouvernance) et sur le marché (I'investissement
stratégique) produit, selon lexpression de Hauray
(Hauray, B., 2006 (2)), une forme de contrainte per-
manente d’ajustement chez les concurrents externes.
Des industries nouvelles se développent constamment
dans le domaine pharmaceutique, et des activités alter-
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natives, orientées sur le médicament, modifient la
structure du marché (Lev, 2003 ; 2001'). On observe
que la place de ces investissements s’est accrue avec les
regroupements d’actifs et la chasse systématique aux
brevets ; ces démarches visent, pour la plupart, a
accroitre ou a renforcer la position concurrentielle de
la firme dans son environnement. Deuxi¢me para-
metre : le poids et I'influence de médicaments géné-
riques, qui appellent des stratégies de protection anti-
cipée visant spécifiquement la valorisation et
Iextension des droits sur les titres technologiques. La
question de l'intégration des processus de recherche
dans une logique de croissance de la valeur ajoutée par
produit a déja été tres bien traitée (Varma, V., 2002
(3) ; Cavalla, 1997).

Deux logiques s’affrontent :

¢ une logique de planification, qui raisonne essentielle-
ment en termes de redistribution d’allocations de res-
sources internes en fonction de priorités (la question se
pose par exemple d’allouer des fonds, moins pour une
phase de recherche que pour un développement cli-
nique, beaucoup plus lourde en termes de financement,
a des programmes de recherche novateurs et incertains
plutdt qu'a des blockbuster que la firme essaye de proté-
ger en prorogeant le brevet) ;

* une logique d’innovation industrielle, partagée par
certains chercheurs qui poussent 4 orienter outil
industriel vers des investissements beaucoup plus
importants en recherche exploratoire, avec des proto-
coles de tests cliniques certes beaucoup moins sirs,
mais plus prometteurs.

Les contraintes existantes entre le market pull et le
technology push (4) (McKelvey, 2000 (5)) poussent
entreprise a se positionner sur des processus déséqui-
librés d’enrichissement de l'appareil technoscienti-
fique. A ce titre, les phénomenes de croissance sont
complétés par des stratégies d’acquisition de connais-
sances paralléles qui sappuient sur des c/usters techno-
logiques communs dans les laboratoires, et amenent,
en ce sens, une stratégie originale de partage interne
de I'information.

Les grands déterminants de I'activité de recherche
en entreprise dans le secteur pharmaceutique

La communication sur les produits s'apparente 4 une
information portant sur les besoins spécifiques de
I’Etat et des organismes publics qui autorisent la mise
en circulation des médicaments. En France, spécifi-
quement, il existe un accord conventionnel entre
IEtat et 'industrie. Des taux d’évolution des dépenses
de médicaments par classe pharmaco-thérapeutique
donnent une premiere indication des priorités accor-
dées par I'Etat au développement du médicament sur
le marché. Les grandes orientations du Comité
Economique des Produits de Santé (CEPS), 'organis-

me qui a la responsabilité de négocier les prix avec les
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entreprises en respectant des obligations de service
public et d’accés maximisé aux médicaments) jouent
un role non négligeable dans la régulation du ratio
‘innovation/prix nominal” afin de favoriser la rétribu-
tion des molécules les plus innovantes lancées sur le
marché.

Cet organisme se heurte a deux types de lobbying : les
associations de malades (comme, par exemple, les asso-
ciations de malades du Sida), qui poussent les orga-
nismes publics & exercer un effort «régulatoire» beau-
coup plus fort sur la politique des prix en évitant au
maximum 'octroi tacite aux entreprises d’une autorisa-
tion de laisser flotter leurs prix, en rapport avec le carac-
tere innovant de leurs produits. Le recours, en France,
au levier du prix, est un moyen rationnel, pour I'Etat,
de contréler deux parametres :

* les incitations fortes portant sur certaines pathologies
et la fixation des niveaux de priorité attendus en matie-
re de développement d’investissements cruciaux répon-
dant aux préoccupations de santé publique et aux prio-
rités médicales ;

* des indicateurs sur le développement des molécules.
LEtat, par le biais de services publics, contréle les prix
et les incitations a la recherche de nouvelles molécules.
En retour, ces indicateurs permettent aux industries de
sharmoniser avec des contraintes étatiques.

Ces mécanismes de régulation vont de pair avec la com-
munication, par les autorités sanitaires, de rapports
indiquant les grandes lignes des politiques sanitaires
retenues par 'Etat en matiere de développement de
médicaments. Les contraintes du dépistage précoce de
maladies cardio-vasculaires, 'amélioration globale de la
prise en charge des malades... sont des exemples des
grandes lignes de I'action publique, définies annuelle-
ment. La logique de cette information est donc
double : elle tente d’orienter, dans un premier temps,
I'investissement des entreprises privées vers les grandes
lignes prioritaires au niveau des politiques de santé, et
elle donne, ensuite, des indications sur l'attente de
molécules innovantes, en fonction de I'état du marché
et de ses déséquilibres. En ce sens, les décisions concer-
nant la commercialisation et plus particulierement le
processus de TAMM, les prix, les marges et le rem-
boursement sont prises en aval ; elles vont pousser a
rationaliser totalement la relation entre I'Etat et les
laboratoires privés.

(3) Varma, V., Development of computational models for strategic and tacti-
cal management of pharmaceutical R&D pipelines Dissertation ProQuest

(4) Par exemple, dans les industries pharmaceutiques : la relation constan-
te entre I'équilibre d’'un marché, la détection de son optimal traditionnel
et les actifs liés aux nouvelles technologies.

(5) McKelvey, M., Evolutionary Innovations: The Business of Biotechnology,
Oxford University Press ; The Economic Dynamics of Modern
Biotechnology, Maureen D. McKelvey, Annika Rickne, Jens Laage-
Hellman (Eds), Cest particulierement vrai dans I'étude qu'elle consacre
au processus d’innovation a I'ceuvre dans la mise au point d’une hormone
de croissance par un grand laboratoire américain, 2000.
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COMMENT LA DECISION DE SELECTIONNER
UN PROJET DE RECHERCHE EST-ELLE PRISE ?

Le processus de recherche dans le développement
d’'Arava

Pour le projet de recherche sur I’Arava, la mise au point
des screenings a été I'étape la plus difficile. Censemble
des tests devaient étre effectués sur plusieurs pays. Les
interactions entre les laboratoires américains et euro-
péens n'ont jamais été aussi fortes que pendant cette
étape (tableau 1).

Arava a réellement été une recherche intereuropéenne.
On remarque néanmoins les fonctions de centralisation
clairement assumées par les laboratoires frangais, avec
une maitrise globale sur lindustrialisation et la
recherche exploratoire. Les chiffres sont bien sir
incomplets, puisqu’ils ne prennent pas en compte la
participation des laboratoires privés. En effet, il nous a
été impossible d’obtenir ces données.

Nous avons soumis un questionnaire sur les criteres de
décision (tableau 2) a trente chercheurs d’Abbott et de
Sanofi (une seule réponse était possible).

Les criteres de décision en matiere de sélection des pro-
jets de recherche induisent donc @ priori un partage
relatif des compétences de décision. La direction scien-
tifique, qui a pour fonction de dessiner les grandes
orientations des laboratoires et de la politique de
recherche du groupe, formule également les modeles
pour les équipes, en fonction des projets, et élabore le
systeme d’information. Le processus de décision échap-
pe dans une large mesure aux chercheurs. Les modéles
apparaissent en effet assez contraignants pour ceux-ci,
d’autant que la latitude de publier librement leurs
résultats leur a été dtée (tableau 3).
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La reconnaissance de la valeur des modeles de recherche
suscite des réactions relativement équilibrées chez les
chercheurs. La nécessité d’établir des guidelines, en
fonction du pipeline et du portefeuille de brevets dispo-
nibles n’est pas globalement remise en cause. En I'espe-
ce, il s'agit plutdt des capacités de prise en compte des
évolutions scientifiques par les projets, en fonction de
I’évolution des contraintes du marché. En revanche, la
fonction d’un chercheur qui voue directement son tra-
vail a l'application en entreprise sans avoir en propre
une maitrise compléte de sa production intellectuelle
semble poser un probleme. Ces tensions s’accroissent
avec la globalisation du marché des médicaments. Le
calendrier de mise au point du produit (de I'Arava, par
exemple) a été tres trop impératif, et les instruments de
contrdle de coflits certainement trop déterministes, a
leurs yeux.

Les distributions budgétaires ont été effectuées en fonc-
tion d’une analyse des besoins spécifiques. Sur la redis-
tribution des allocations, nous avons recueilli le témoi-
gnage d’'un responsable de département, qui n'a pas
accepté d’étre soumis a ce questionnaire : « Cest un
autre mode de fonctionnement ; je pense quil y a globale-
ment moins de gichis. Les Américains dépensaient beau-
coup, parfois pour des projers trés discutables... Ceest leur
culture : quand ils ont lappareillage, il leur faut e top’
Alors guen France, si on na pas largent, on bricole et on
arrive & monter quelque chose. En France, on a une per-
ception différente des dépenses somptuaires. Aux Etats-
Unis ils sont capables dacheter quelque chose et tant pis, si
le projet sarréte au bout de deux ans : ils ne sont méme pas
propriétaires, puisque tout a été acheté en leasing, alors ils
revendent le contrat... Le service comptable a ['habitude
de fonctionner comme ¢a... C'est tout un ensemble : il faut
quon soit en phase avec le controle de gestion, qui est en
phase avec le service comptable, qui est lui-méme en phase
avec les services achats qui négocient directement avec le
Journisseur. Ce que je reprocherais un peu i Sanofi cest le

Molécule Arava Equipe 1 | Equipe 2 | Equipe 3 | France | Allemagne| Espagne Italie USA
Recherche exploratoire

sur la formulation X X X X X X X
Choix des cibles X X X X X X
Screening X X X

Optimisation X X X X X X
Développement

préclinique

(avec une supervision

des équipes) X X X X X

Evaluation clinique X X X
Industrialisation X

Enregistrement X X

Source : Direction de la recherche du groupe Sanofi.

Tableau 1.
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scientifique

Membres de la direction

Chefs de projet [ Chercheurs Controleurs

Les critéres sont totalement
centralisés a la direction
scientifique

Les criteres sont
partiellement centralisés 1
a la direction scientifique

Un processus de délibération
intervient chez les chercheurs
avant un arbitrage de

la direction scientifique

Un processus de
délibération, qui joue
un role central, est mené
parmi les chercheurs

La décision est relativement
flottante et intervient

d’une facon totalement
spécifique par projets

Tableau 2.

scientifique

Membres de la direction

Chefs de projet | Chercheurs Controleurs

Les modeles de recherche
représentent une contrainte,
qui diminue le pouvoir
d’innovation des chercheurs

Les modeles de recherches
proposés autorisent une
liberté dans la formulation 1
d’hypotheses scientifiques
dans les projets

Nota : Un des contréleurs n’a pas voulu donner son opinion sur cette question.

Tableau 3.

centralisme ; cest pire que la sécu. Parfois, cest bien, parce

que ¢a permet de moins dépenser dargent. .. »

LE PROCESSUS DE DECISION

Le projet de 'Arava a été considéré dés son lancement
comme une priorité tres forte pour le groupe. Les cri-
teres de décision et d’arbitrage ont été naturellement
dévolus a la direction scientifique. Le processus d’arbi-
trage, lui aussi, a été relativement mixte : 4 la fois fondé
sur une expertise scientifique et sur la compétition
interne d’idées scientifiques circulant dans les projets
agrégés, le controle par les cotits (préalablement identi-
fiés) est validé concomitamment par la croissance du
modele des innovations.

Pour I’Arava, le systtme d’information et la réalisation
des transferts de technologies a maximisé I'acquisition
de résultantes fondées sur des modéles structurant les
équipes et le capital humain.

CONCLUSION

Pour la plupart des chercheurs, le manque d’autonomie
laissée aux équipes et I'accroissement du centralisme
administratif de la recherche sont justifiés par deux élé-
ments décisifs : I'accroissement de la pression des mar-
chés financiers et les contraintes de financement des
projets les plus ambitieux. Un projet qui nécessite beau-
coup d’achats ou la mobilisation d’interlocuteurs exté-
rieurs est un projet qui avancera plus lentement. Un
projet qui n'implique qu'un seul type d’interlocuteur,
avec un contrat géré, avancera d’autant plus aisément et
rapidement.

Ce discours se retrouve chez les chercheurs : le directeur
de la deuxi¢me équipe, que nous avons interrogé, com-
prenait le manque d’investissement direct pour ses
recherches et nous indiquait quon peut apprendre a
travailler avec des pesanteurs administratives. « C'est-a-
dire que, quand on est une entreprise, on ne peut pas rai-
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sonner de la méme maniére quune administration : les
revenus ne sont pas fixes. Si le chiffre d affaires baisse de dix
pour cent, hé bien, le budget de la recherche baisse de dix
pour cent, et peut étre plus, parce quil y aura des fonds
dactivité a restructurer. »
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FOR OUR ENGLISH-SPEAKING READERS

EMPLOYMENT IN INDUSTRY:
WHAT JOBS FOR WHAT INDUSTRIES?

Editorial

Frangois Valérian

Winning strategies and future occupations

A new impetus for industry in France
Frangois Bouvard and Philippe Duclos

The development of services, zigzagging production figures,
outsourcing, offshore operations, factory shutdowns, emerging
countries in world trade... Under the magnifying glass of the media,
French industry seems frail, when it does not give the impression of
shaking on its foundations — to the point that some people doubt
whether it can be preserved. However an in-depth examination of
manufacturing in France leads to a more balanced description. The
much dreaded decline is of relative proportions, but industry’s quite
real loss of competitiveness is reason to worry.

Occupations with prospects
Elisabeth Rignols

The growing number of baby-boomers going on retirement will free
jobs. Occupations in industry are quite varied, and not all of them will
experience growth. In the long run, the occupations with a future are
the ones that will enable firms to react to international competition
and innovate. At stake in industry is the development of jobs that,
filled by qualified personnel, correspond to high added-value
activities. In the short run however, a job shortage will lead public
authorities to take measures with financial incentives for making these
occupations more attractive.

Environmental firms
Thierry Chambolle

To develop employment in industry, we must turn toward growing
markets. What market is growing more than the environment — in
the short and long run as well as worldwide? It is a major source for
jobs under condition that the right choices are made about the market
segment and technology.

Services for industry: Industrys new value and model
Georges Drouin and Camal Gallowj

The increasing complexity of firms and the need to adapt have spurred
an expansion of industry-related services, which are now comparable
to a full-fledged industry. This calls for redesigning the traditional
boundary between manufacturing and the service sector.

Industry, grandeur or bondage?
Sophie de Menthon

Every trade has its value — this saying could be revived in France in
its job search. Employment outside manufacturing will not suffice to
win the fight against joblessness. The tax load borne by companies
must be lessened. The training for manual jobs must be improved.
And we should stop looking down on new occupations, for instance
in call centers, which other countries are quick to fill.

—p—

Work or emplayment: Businesses creations, start-ups
and business angels

Jean-Michel Yolin

In twenty years, employment in the nongovernment
sector has hardly varied in France, whereas the number of
jobs in this sector rose by six million in Great Britain. Out
of the top 100 American firms, 63 are less than 25 years
old, whereas the number of French companies under this
age can be counted on one hand at most. These French
handicaps stem from the inability to create viable
businesses. How to explain this? Cultural factors and
taxation have long been disincentives for individuals to
invest in setting up new companies. Might, some day
soon, the persons subject to the tax (ISF) on big fortunes
turn into business angels?

/

/
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Policy debates
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Macroeconomic policies and employment
Arnaud Geslin and Thomas Cazenave

Macroeconomic employment policies are back, after a period when
they were declared outdated. They are a means for keeping the
unemployment related to the business cycle from turning into durable
joblessness. Their tax and budgetary measures make the economy
more competitive.

The destruction and creation of jobs, and the revitalization of local
areas: The territorial dimension of a changing economy

Claude Trink

Everywhere, firms are being restructured, and they cannot be asked to
take into account the idea of revitalizing the areas they are leaving.
This revitalization differs from a mere reclassification of wage-earners.
Reclassification taps existing jobs whereas revitalization tries to create
jobs. Sofirem, the oldest French “revitalization company”, focuses on
company plans and the attractiveness of local areas. Its guiding idea is
that no local area should be left to fend for itself after an industry has
been restructured.

The “social” VAT, pro and con
Denis Kessler and Philippe Trainar

The“social VAT” is more complicated than it seems at first sight. It
covers up the real issues of how to pay for welfare and how to reform
the payroll withholding taxes that fund the welfare state. France
cannot spare itself a general debate about these issues and must seck a
rapprochement with other systems in the euro zone.

35 hours: A point of view
Denis Gautier-Sauvagnac

The controversy about the 35-hour workweek in France has
undergone astonishing shifts. In the early 1990s, there was a relative
consensus about shortening the time spent working. Debate did not
flare up until the law had been voted. The new act then came under
criticism from all quarters, but repealing it is apparently not on the
agenda. The subject still stirs up controversy.
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Do ‘Senior jobs” have a future in France?
Claude Vimont

In France, there is a quite high employment potential among persons
55-64 years old. Various programs for early withdrawal from the labor
force over the past thirty years have had an impact on this age-group. A
more or less clearly formulated consensus makes France stand out from
other Western countries. Public authorities, employers, labor unions
and wage-earners all agreed that older workers should go on retirement
early so as to free (possibly but not always) jobs for young people.
Unfortunately, the results have not done much to stimulate growth.

Economic and societal issues, challenges and current responses

Grégoire Postel-Vinay

Miscellany

Plans for preventing mine-related risks, a keystone in French policy
Christophe Didier and Xavier Daupley

The shutting down of mining installations does not mean that no
attention needs to be paid to mines. Various problems might arise in
former mining areas. The French plan (PPRM) for preventing mine-
related risks can forestall problems and help work out a sustainable
redevelopment of mining areas.
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The French policy of preventing post-mining risks
Christophe Didier

The plan (PPRM) for preventing mine-related risks is part of a global
policy for reducing risks after mines have been shut down. This policy
combines regulatory procedures, scientific monitoring and
arrangements for providing compensation.

EU-wide electric companies: A market model or an integrated
model?

Jean-Michel Glachant

The European energy market has not arisen out of political decisions;
it has been built by firms. The activities and domains of these firms
have been Europeanized. Nonetheless, political decision-making is
necessary to orient this Europeanization by bringing regulations closer
to overseeing competition at the EU level.

Selecting research projects in the pharmaceutical industry: Exploration
at Sanofi-Aventis

Philippe Rozin

The criteria for selecting research projects in pharmaceutics are
both scientific and financial. They shape a complex relation
between the firm and its scientists. Fieldwork sheds light on this
strategic topic...
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AN UNSERE DEUTSCHSPRACHIGEN LESER

»,BESCHAFTIGUNG

IN DER INDUSTRIE® : WELCHE
ARBEITSPLATZE FUR WELCHE
INDUSTRIE?

Leitartikel

Frangois Valérian

Erfolgreiche Strategien und Berufe mit Zukunft

Neuer Schwung fiir die Industrie in Frankreich
Frangois Bouvard, Philippe Duclos

Die Entwicklung der Dienstleistungen, das Auf und Ab der
Produktion, Auslagerungen, Betriebsstilllegungen, der expandierende

Auflenhandel der Schwellenlinder ...

Betrachtet man die franzosische Industrie unter dem
Vergroflerungsglas der medialen Berichterstattung, so erscheint sie
geschwiicht und vermittelt bisweilen sogar den Eindruck, auf
unsicheren Fundamenten zu ruhen. So mancher zweifelt sogar an ihrer
Uberlebensfihigkeit. Eine genauere Analyse der gewerblichen Titigkeit
in Frankreich lisst jedoch ein nuancierteres Bild entstehen : der so
befiirchtete Niedergang ist nur relativ, doch der Verlust der
industriellen Wettbewerbsfahigkeit, der nicht zu leugnen ist, gibt
Anlass zur Sorge.

Zukunfistriichtige Berufe
Elisabeth Rignols

Da der Grofiteil der Generation der Baby-boomer allmihlich aus dem
Erwerbsleben ausscheidet, wird eine Zunahme der zu besetzenden
Stellen zu erwarten sein. Die beruflichen Profile in der Industrie sind
jedoch sehr unterschiedlich, und nicht alle werden weiterbestehen.
Langfristig werden diejenigen Berufe Zukunft haben, die es den

Unternehmen erméglichen, reaktions- und innovationsfihig im
internationalen Wettbewerb mithalten zu kénnen. Entscheidend fiir
die Industrie ist also die Entwicklung von Titigkeiten in
Marktsegmenten mit hohem Mehrwert, in denen qualifizierte
Arbeitskrifte benotigt werden. Kurzfristig  jedoch wird das
Ungleichgewicht  zwischen dem  Stellenangebot und  der
unzureichenden Anzahl von Bewerbern die Behorden dazu veranlassen,
finanzielle AnreizmafSnahmen zu treffen, um die Attraktivitit der
betreffenden Berufe zu erhéhen.

Die Oko-Unternehmen
Thierry Chambolle

Arbeitsplitze in der Industrie zu entwickeln, bedeutet auch, dass man
es versteht, sich zukunfistrichtigen Mirkten zuzuwenden. Welcher
Marke wire kurz- und langfristig, und weltweit, zukunftstrichtiger als
derjenige der Umwelttechnologie ? Sie bietet das Potential zur
Schaffung von Arbeitsplitzen, vorausgesetzt, dass man sich fiir das
richtige Segment und die richtige Technologie entscheidet.

Dienstleistungen fiir die Industrie : neue Wertschipfung und neues
Industriemodell

Georges Drouin, Camal Gallouj

Die zunehmende Komplexitit unternehmerischer Titigkeit und die
Herausforderungen der notwendigen Anpassung haben zu einer

Expansion der Dienstleistungen fiir die Industrie gefiihrt. Da dieser
Sektor nunmehr mit einem vollwertigen Industriesektor vergleichbar
ist, muss die traditionelle Grenze zwischen Industrie und
Dienstleistung hinterfragt werden.

Die Industrie, GrifSe oder Zwang ?
Sophie de Menton

Es gibt keinen dummen Beruf ... Dieser Sinnspruch kénnte in einem
Frankreich, das nach Arbeitsplitzen sucht, wieder neue Aktualitit
gewinnen. Gegen die Arbeitslosigkeit kann man nicht nur mit
nichtindustriellen Berufen kimpfen. Man sollte die steuerliche
Belastung der Unternehmen herabsetzen, damit sie zu manuellen
Titigkeiten  ausbilden  kénnen, und man sollte neue
Beschiftigungsmoglichkeiten, wie Call-Center, die andere Lander uns
bereitwillig entziehen, nicht verachten.

Arbeir oder Beschiiftigung : Unternehmensgriindungen, Gazellen und

business angels
Jean-Michel Yolin

In zwanzig Jahren hat sich die kaufminnische Beschiftigung in
Frankreich fast nicht entwickelt, wihrend sie in Grof8britannien um 6
Millionen zugenommen hat. Von den hundert wichtigsten
amerikanischen Unternehmen sind 63 weniger als 25 Jahre alt,
wihrend es in Frankreich, grofiziigig gemessen, etwa fiinf sind. Diese
franzosischen  Schwichen offenbaren die Unfihigkeit, die
Vorraussetzungen dafiir zu schaffen, dass neue, lebensfihige
Unternehmen in grofier Zahl entstehen. Worauf ist diese Unfihigkeit
zuriickzufithren ? Die kulturellen Vorstellungen und die fiskalischen
Bestimmungen haben der Investition in neue Gesellschaften lange Zeit
entgegengewirkt. Vielleicht werden sich bald diejenigen, die der
Solidarititssteuer auf Groflvermdgen unterworfen sind, in business
angels verwandeln ...

Politiken in der Debatte

Die makrodkonomischen Politiken und der Arbeitsmarkt
Arnaud Geslin, Thomas Cazenave

Die makroskonomischen Politiken zur Schaffung von Arbeitsplitzen,
die man schon als iiberholt ansah, werden heute wieder ernsthaft
diskutiert. Tatsichlich ermdglichen sie es, die Verwandlung von
konjunktureller Arbeitslosigkeit in dauerhafte Arbeitslosigkeit zu
bekimpfen, und die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft insbesondere
durch den FEinsatz von Haushaltsmitteln und durch fiskalische
Mafinahmen zu verbessern.

Zerstorung  und  Schaffung von  Arbeitspliitzen,  regionale
Wachstumsforderung : die regionale Dimension wirtschaftlicher
Umbriiche

Claude Trink

Uberall nehmen Unternehmen Umstrukeurierungen vor, und man
kann nicht von ihnen erwarten, dass sie die wirtschaftliche
Neubelebung der Regionen, die sie verlassen, in ihre Strategie
integrieren. Tatsichlich unterscheidet sich Wachstumsforderung von
einer einfachen Wiedereingliederung der Arbeitskrifte. Wihrend bei
der Wiedereingliederung auf bestehende Arbeitsplitze zuriickgegriffen
wird, bemiiht sich die Wachstumsforderung um die Schaffung neuer
Arbeitsplitze. So verfolgt Sofirem, die ilteste franzésische Gesellschaft
fiir wirtschaftliche Wachstumsférderung, das Ziel, die Actrakeivitit der
jeweiligen Region zu erhohen und gleichzeitig die Realisierung von
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Unternehmensprojekten zu unterstiitzen. Sie geht von der Leitidee aus,
dass eine Region, in der sich wirtschaftliche Umbriiche vollzogen
haben, nicht vernachlissigt werden soll.

Die soziale Mehrwertsteuer : Vorteile und Kritiken
Denis Kessler, Philippe Trainar

Das Thema der sozialen Mehrwertsteuer ist komplizierter als es scheint
und verdeckt die eigentlichen Probleme der Finanzierung der
Sozialleistungen und der Neuregelung der Gehaltsabziige. Frankreich
kommt weder um eine globale Debatte iiber diese Themen noch um
eine Angleichung an die anderen Systeme der Euro-Zone herum.

Die 35 Stunden : einige Ideen
Denis Gautier-Sauvagnac

Die Debatte iiber die 35-Stunden-Woche hat in Frankreich einen
merkwiirdigen Verlauf genommen. In der Frage der Verkiirzung der
Arbeitszeit bestand zu Beginn der 1990er Jahre ein gewisser Konsens,
und erst nach der Verabschiedung des Gesetzes kam eine lebhafte
Debatte in Gang. Die neue Verfligung wurde dann von allen Seiten
kritisiert, aber eine Auflerkraftsetzung des Gesetzes scheint deswegen
jedoch nicht auf der Tagesordnung zu stehen. Wie man hier sieht, riihrt
das Thema weiterhin die Leidenschaften auf.

Hat die Beschiiftigung von Senioren in Frankreich Zukunft ?
Claude Vimont

Das Beschiftigungspotential unter den Senioren von 55-64 Jahren ist
in Frankreich sehr hoch. Denn diese Bevélkerungsgruppe wurde in den
letzten dreiffig Jahren von den verschiedenen Mafinahmen zur
Versetzung in den Ruhestand besonders stark betroffen. Zwischen den
staatlichen Behorden, den Unternehmen, den Gewerkschaften und
den Arbeitnehmern hatte sich ein mehr oder weniger expliziter
Konsens herausgebildet, der darauf abzielte, dass Senioren frither aus
dem FErwerbsleben ausscheiden, um vielleicht, aber nicht immer,
Jiingeren Platz zu machen. Leider ist dieser Konsens, der Frankreich
von den anderen westlichen Lindern unterscheidet, nicht sehr
wachstumsfordernd.

Wirtschaftliche und gesellschafiliche Streitfragen, Herausforderungen
und mégliche Antworten

Grégoire Postel-Vinay
Schlussfolgerung
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Vermischtes

Der Plan zur Risikoverhiitung, Kernstiick der franzisischen Politik
zum Risikomanagement in Bergbaugebieten

Christophe Didier, Xavier Dauplay

Die Stilllegung von Bergwerken bedeutet nicht das Ende der
bergbaubedingten Besorgnisse. In ehemaligen Bergbaugebieten lauern
oft noch vielfiltige Gefahren. Der Plan zur Risikoverminderung ist ein
Instrumentarium zur Unfallverhiitung und zur nachhaltigen
Raumgestaltung von Bergbaugebieten.

Die franzisische Politik zur Risikoverhiitung nach dem Ende der
Bergbautiitigkeit

Christophe Didier

Die Pline zur Risikoverhiitung sind integrativer Bestandteil der
globaleren Politik zur Vermeidung von Risiken in ehemaligen
Bergbaugebieten. Sie beinhalten vorgeschriebene Prozeduren,
wissenschaftliche Uberwachungsmafinahmen und Verfligungen zu
Schadenersatzleistungen.

Die Europiiisierung der Elektrizitiit erzeugenden Unternehmen : ein
Marktmodell oder ein integriertes Modell ?

Jean-Michel Glachant

Der europiische Energiemarke ist nicht aus politischen Beschliissen
hervorgegangen, sondern aus den Initiativen der Unternehmen. Diese
haben sich hinsichtlich ihrer Titigkeiten und Mirkte selbst
curopiisiert. Nichtsdestoweniger bedarf es der Politik, um die
Europiisierung der Unternchmen durch die Anniherung der
Bestimmungen und durch die Wettbewerbskontrolle zu lenken.

Die  Auswablbedingungen  fiir
pharmazeutischen Industrie

Forschungsprojekte  in  der

Eine Studie zur Unternehmensstrategie von Sanofi-Aventis
Philippe Rozin

Die Entscheidungskriterien fiir Forschungsprojekte in der
pharmazeutischen Industrie unterliegen sowohl wissenschaftlichen als
auch finanziellen Logiken und strukturieren das komplexe Verhiltnis
zwischen dem Unternehmen und seinen Forschern. Die vorliegende
Untersuchung méchte die strategischen Hintergriinde beleuchten.
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A NUESTROS LECTORES DE LENGUA ESPANOLA

«EMPLEO INDUSTRIAL»:
:QUE TIPO DE EMPLEOS PARA
QUE TIPO DE INDUSTRIAS?

Editorial

Frangois Valérian

Estrategias ganadoras y profesiones del futuro

Dar un nuevo impulso a la industria en Francia
Frangois Bouvard, Philippe Duclos

Desarrollo de los servicios, produccién con altibajos, deslocalizaciones,
cierre de fibricas, mayor participacién de los paises emergentes en los
intercambios mundiales, etc. Bajo la lupa de los medios, la industria
francesa parece frégil e incluso da la impresién de vacilar sobre sus
bases. A tal punto que algunas industrias llegan a dudar de su
perennidad. No obstante, un andlisis detenido de las actividades
realizadas en el suelo francés revela un cuadro menos critico: el declive
aterrador sdlo es relativo, pero la pérdida de competitividad de la
industria, que por su parte es real, justifica ciertas preocupaciones.

Las profesiones prometedoras
Elisabeth Rignols

El gran nimero de jubilaciones de la generacién del baby-boom
aumentard los puestos libres. Las profesiones ejercidas en la industria
son muy diversas y no todas se desarrollardn. A largo plazo, las
profesiones prometedoras serdn las que permitan que las empresas sean
reactivas e innovadoras para enfrentarse a la competencia internacional.
De esta forma, el desarrollo de actividades en segmentos con gran valor
afiadido que requieran personal cualificado es un elemento importante
para la industria. Sin embargo, a corto plazo, las demandas de empleo
insuficientes con relacién a las ofertas hardn que el Estado tome
medidas de incitacién financiera para reforzar el cardcter atractivo de
dichos empleos.

Las eco-empresas
Thierry Chambolle

Desarrollar el empleo industrial también significa orientarse hacia los
mercados prometedores. Ahora bien, ;qué mercado puede ser mds
prometedor que el del medioambiente, a corto y a largo plazo a nivel
mundial? Este mercado es una fuente importante de creacién de
empleos, siempre y cuando se escoja bien el segmento y la tecnologfa.

Servicios para la industria: nuevo valor y nuevo modelo de la industria
Georges Drouin, Camal Gallouj

La complejidad creciente de la vida empresarial y los problemas de
adaptacién a los que se ve confrontada, han suscitado la expansién de
los servicios destinados a la industria. En adelante este sector se puede
comparar a un sector industrial por sf solo, lo que obligarfa a redefinir
la frontera tradicional entre industria y servicios.

La industria, ;grandeza o servidumbre?
Sophie de Menthon

Ningiin trabajo es malo... El adagio podria volverse de actualidad en
una época en la que Francia trata de crear empleos. No se puede luchar
contra el desempleo tnicamente mediante las profesiones no
industriales. Serfa prudente aligerar la carga fiscal que soportan las

empresas, dar una mejor formacién para los empleos manuales y no
menospreciar las nuevas actividades, como los centros de llamadas, que
otros paises desearfan tener.

Trabajo o empleo: creacidn de empresas, punto coms y business angels
Jean-Michel Yolin

En veinte afos, el empleo mercantil casi no ha evolucionado en
Francia, mientras que en Gran Bretafia ha aumentado en 6 millones.
De las 100 primeras empresas americanas, 63 tienen menos de 25 afios,
mientras que en Francia, se podrfan contar con los dedos de la mano.
Estas insuficiencias francesas han sido causadas por una incapacidad de
estimular la creacién masiva de empresas viables. ;El por qué de dicha
incapacidad? Durante mucho tiempo, las representaciones culturales y
los dispositivos fiscales no han alentado la inversién de los individuos
en las nuevas empresas. Tal vez en el futuro, los contribuyentes que hoy
deben pagar el «impuesto sobre la fortuna» podrdn convertirse en
business angels. ..

Politicas en debate

Las politicas macroecondmicas y el empleo
Arnaud Geslin, Thomas Cazenave

Las politicas macroeconémicas de apoyo al empleo, que se crefan
obsoletas, estdn de regreso. De hecho, permiten luchar contra la
transformacion del desempleo coyuntural en desempleo duradero y
aumentar la competitividad de la economfa mediante el uso,
principalmente, de la herramienta presupuestaria y fiscal.

Destruccion y creacion de empleos, revitalizacion de territorios: la
dimension territorial de las mutaciones econémicas

Claude Trink

En todo el mundo las empresas se reestructuran sin cesar. Cada vez mds
se les pide que incluyan en su estrategia la revitalizacién de los territorios
dejados atrds. En realidad, la revitalizacién difiere de la reclasificacién de
los empleados porque, ahi donde la reclasificacién udliza sélo los
empleos existentes, la revitalizacién trata de crear nuevos empleos. De
esta manera, la Sofirem, la mds antigua empresa de revitalizacién
francesa, trabaja a la vez sobre lo atractivo de un territorio y sobre los
proyectos de las empresas, con la idea conductora que ningtin territorio
debe dejarse abandonado tras una mutacion econdmica.

EI IVA social: ventajas y criticas
Denis Kessler, Philippe Trainar

El tema del IVA social, mucho mds complicado de lo que parece, oculta
los verdaderos problemas de financiamiento de las prestaciones sociales
y de restructuracion de las cargas obligatorias. Francia no puede dejar
de lado un debate global sobre estos temas, al igual que un
acercamiento con los otros sistemas de la zona Euro.

Las 35 horas
Denis Gautier-Sauvagnac

En Francia, el debate sobre la semana de 35 horas ha conocido una
evolucién sorprendente. La reduccién de la duracién del trabajo fue
objeto de un cierto consenso a los inicios de los afios 1990. El debate
se volvié candente sélo tras la promulgacién de la ley. Seguidamente, el
nuevo dispositivo fue criticado por todos, pero su abrogacién no parece
ser de actualidad. Como nos muestra el articulo, el tema sigue
suscitando discusiones.
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s Tiene el empleo de los seniors un futuro en Francia?
Claude Vimont

El potencial de empleo entre los seniors de 55-64 afios es muy elevado
en Francia, ya que este segmento de la poblacién se vio particularmente
afectado por las diferentes medidas de cese de actividades de los treinta
tltimos afios. Un consenso, mds o menos explicito, se ha creado entre
los diferentes estamentos del Gobierno, las empresas, los sindicatos y
los empleados, para considerar que un senior debe jubilarse
rdpidamente, dejando asi, aunque no siempre, su lugar a un joven. Por
desgracia, este consenso, que diferencia a Francia de los otros paises
occidentales, no estimula el crecimiento econémico.

Problemas econdmicos y sociales, desafios y respuestas actuales

Grégoire Postel-Vinay
(Conclusion, no hay resumen)

Otros temas

El PPRM, piedra angular de la politica francesa de prevencién de

riesgos mineros
Christophe Didier, Xavier Daupley

El fin de las minas no significa el fin de la preocupacién minera.
Diversos problemas pueden presentarse en el antiguo sector minero. El
Plan de Prevencién de los Riesgos Mineros (PPRM) es la herramienta
que permite evitar dichos problemas y claborar una gestién duradera
del territorio minero.
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La politica francesa de prevencidn de los riesgos postmineros
Christophe Didier

Los planes de prevencién de los riesgos mineros (PPRM) se integran en
una politica mds global de prevencién de los riesgos postmineros, que
integra procedimientos reglamentarios, vigilancia cientifica y
dispositivos de indemnizacién.

La europeizacion de las empresas de electricidad: smodelo de mercado
0 modelo integrado?

Jean-Michel Glachant

El mercado europeo de la energfa no resulta de decisiones politicas, sino
de una construccién fruto de la iniciativa de las mismas empresas. Estas
tltimas se han europeizado por si solas, a la vez en sus actividades y en
su campo de accién. Sin embargo, la politica es necesaria para orientar
la europeizacién de las empresas, mediante la puesta en comin de las
reglamentaciones y el control de la competencia.

Las condiciones de seleccion de los proyectos de investigacion en la
industria farmacéutica

Exploracién en Sanofi-Aventis
Philippe Rozin

Los criterios de seleccion de los proyectos en la investigacién
farmacéutica obedecen a légicas a la vez cientificas y financieras, y
estructuran la relacién compleja entre la empresa y sus
investigadores. Una investigacién de terreno esclarece este elemento
estratégico.
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HAIIUM YUTATEJISAM, I'OBOPAILIIUM ITO-PYCCKH

«PaboTa B npoMBIlLIEHHOCTH» — KaKHe pabouHe mecTa
QIS KAKHX oTpacieit?

Ot penakunn
®pancya Basepnan

Bemrpeimneie crpaterun u npodeccenn dyaymero

JlaTh HOBBII TOJIMOK NPOMBILLICHHOCTH BO ®panumn

®pauncya bysap, ®uaunn Twkao

Passurie e CKa‘IKGU(\p:'I'!IIOC NPOH3BOACTEO, ACNOKATH3AIHA, SAKPBEITHE
SABOJIOR, NOOLEM CTPaH, BXOJAALIHX B MNPOLECC MHPOBBIX DBMEIIOB.., I]O}J.
YBEAHYHTEILHBIM CTCKIOM CPENCTE MACCOBOH HHqJOpMﬂllHH l"]pilHll)"'jCl(aJl
NPOMBILUICHHOCTE  KaskeTes ocnaGrentoli, a wuorna - wataiouieiica Ha
CBOHX OCHOBAX. ,U,U TAKOH CTENEHH, YTO KOS-KTO HAUHHACT COMHEBATLCH B €€
Henpexoasiiem  xapakrepe.  Oamako  yrayOneHHblii  asanns  BHIOB
AEATEILHOCTH HA  Hauwlell  TEppUTOpMM  jaer 0ojiee  HIOAHCHPOBAHHYIO
KApTHHY: CNal, KOTOPOr0 BCE TAK ONACAIOTCSH, BECHMA OTHOCHTENCH, HO
NoTepsa KUIIK}"]JCIITUCHOCUGII{JCTH NPOMBILLICHHOCTH  BIOJHE peaiibHa M
ONpagibiBACT HAIOY 03a00MEHHOCTh.

IepenexTususie npodeccun
Dauzader Punsoas

Poct wuucna  yXOAAIMX HA TIEHCHIO JOJEH, POJMBIIMXCA B TIEPHOI
NOCNEBOEHHOND  AeMOrpaHueckoro B3PLIBA, NPHBEIET K YBEIHYSHHIO
Koandectsa  ocsoDomaaommxes  pabounx mecr.  Oamako B
NPOMBILLIEHHOCTH NPOdECCH 3a4acTYI0 BECHMA Pa3HOOOPA3HEl, H HE BCE
NPU3BAHLI PA3BHBATLECA. B A0AroCcpouHOl nepenekTHRe NEpCneKTHBHBIMK
CTAHYT T€ MPoPEccHH, KOTOPBIE MO3BOMAAT NPEINPUATHAM ObiTe GRICTpO
PEArHPYIOUIMMH M HOBATOPCKUMH  MEPE  JTHUOM  MEKIYHAPOIHOI
KOHKYpeHUHH. PazsBuBaTh CEKTOPLI eaTelbHoCTH ¢ Gonbioii nobasaeHHON
CTOHMOCTBID € BRICOKOKBAIM(MUMPOBAHHLIM  NEPCOHANOM  ABJACTCA,
CNEAORATENBLHO, NepBooYepenHoi  3anaveil  npomwimnennoctw. Ho n
KPaTKOCPOMHOI MEPCnekTHBE HENOCTATOK NOAXOMAIINX KaHIWIaTOB Ha
Takue pabounme mecta NOOYAMT BIACTH MPHHATL MEPbl  (HHAHCOBOIO
CTHMYJIHPL IUIA TIOBE MPHBIEKATENLHOCTH TAKUX npodiecenii.

IKonpeANpPHATHSA
Teepu llamboan

Paseusats npoMmbilieHHsle NpodieccHl O3HAYACT YMETh 00palEaThes K
NEPCNEKTHBHBIM peilkaM. Ho kakoii peimok Donee nepenekTHBHBIL, uem
IKONOIHYECKHii, B KPATKOCPOUHON M A0ATOCPOYHON NEPCNeKTHBE W B
muposoM maciitaGe? Bor Gorateiii HCTOUHMK 1A cO31auna paGounx Mecr,
HPH YCIOBHH NPABHABHOTD BLIGOPA CErMEHTA JEATEILHOCTH H TEXHONOIHH,

CEPBHCHBIE npeanpHsaTHA 108 I'[pOMbII]I.TIEHHOCTI’l: HOBafA
HEHHOCTH, H HOBAS MOJj1e]1hb
Kopax dpyrn, Kamaas Danayx

P{lC'l'}-‘lllﬂH CIIOHOCTE AWHIHH I!PC.‘[IIPIIH'I'IIﬁ H 3ajaud no ajanTtaidHg, ¢
KOTOPBIMH  OHM  CTAJIKMBAIOTCA  HOpoaMan  OypHbiil  pocT  CepBHCHBIX
NPEANpPUATHIE.  ITOT  CEKTOP  YKE MOMKHO CPABHMBATE €  CAMUM
NPOMBIIIEHHBIM  CEKTOPOM, YTO BEAET K MNEPECMOTPY  TPaAHUMOHHOH
IPAHHIL MEAIY NPOMBILIICHHOCTEI) M YCAYTAMH.

"pﬂMblﬂlﬂeHHﬂCTb: BCIHYMHE HITH nopaﬁomeﬂue?
Cotpn ne Menton

Hypayrux  npogheccuii e Dra norosopka olpena BTOPYIO

Monoaocts B0 @panuuy,  o3abouennoit  npoGuemoil  samstoctn. C
DespaboTuieii Henb3a DOPOTHCA TONBKO HEMPOMBILLIEHHBIMH NpOpeccHaMi.
Coenyer obnerunts Haioropoe Opems, KOTOPOE HECYT NPEANPHATHSA,
YAYHIIHTE O0YYCHHE PYUHOMY TPYILY M HE OTHOCHTHCH NPeHeOPeKHTEIBHO
K HOBBIM BHIAM JICATEIBHOCTH, TAKHM KaK LUCHTPHl  TeleOHHBIX
KOHCYAILTAlNH, KOTOPBIE APYTHE CTPaHBl YCMEWHO BHEAPAIOT ¥ cela.

Pabora wim 3aHATOCTH: CO3AaHHe NPeANPHATHI, Tazean M
Ouznec-auzennl
Kan-Muweas Honen

3a mnocneanue ABAMATE JIET 3aHATOCTE B TOPrOBBIX NPEANPHATHAX
ocrapaiack BO (MPaniMM NPAKTHYECKH HEH3MEHHOM, B TO BPeMs Kak B
Benukobpuranmn ona yeeamuunacs wa 6 swnnmonos. M3 100 nepswix
amepHKaHckux npeanpuatii 63 cymectayior menee 24 ner, B TO BpeMA Kak
BO lbpammn XBATHT NAABUCE OJHOH PYKH, YTobB X NEPECUHHTATE.
Tlpuamnoii 91010 (PPAHIY3CKOI0 OTCTABAHMA ABISETCH  HECTOCOOHOCTL
NODYHAATE MH0AEH K CO3MAHHI0 HOBBIX JKM3HECTIOCOOHBIX MPEeAnpHATHI.
Kakopa npuumna atomy? KyJIbTYpHEIE NpeCTABICHHS W HANOTOBBIC
NONOWEHNS 0AT0E BPEMS COVAIIN (GAKTOPOM, He GIaronpHATCTRYIONNM
BIAOKCHUIO CHIL B HOBBIE npenpusatua. Moxker OwiTh, 3aBTpa Te, KTO NIATHT
HAJIOT HA KPYTIHBIC COCTOAHNA, CMOTYT NPEBPATHTLCH B OUIHEC-UHZET08E. ..

[MonuTH4YeckHne 1edaATHI

Malcpmmnomwiecxan MOJTHTHEA H 3AHATOCTE
Apuo HKeaen, Toma Kazenas

MakpoIKOHOMHYCCKAA  NOAHTHKA NOLICPAKH  3aHATOCTH, KOTOPYIO BCC
Ha3LIBANM  yerapesmedi, ceroaua  poaspamaerca. JlelicteuTensno, oua
no3BoaAeT OOpPOTLCH €  OpeBpauienHenM  cayuaiinoii  Oespabornumt B
JUHTEBHYIO, M YBEIHUHBATL  KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTE  IKOHOMHKH
Gnarojiaps  MCNOALIOBANMIO, B YACTHOCTH, OIOIAKCTHONO M HANOIOBOIO
HHCTPYMEHTOR.

Vuuuroxenne u co3laHHe psﬁulmx MECT, BOCCTAHOBIEHHE
TEPPHTOPHIE: TEPPHTOPHAILHBII MACIITAD IKOHOMHHECKHX
nepeMen

Kaon Tpuux

[peanpusaTis nepecTpauBaoTes MOBCIONY, W HE/L3E TPEDORATH, YTODL 0NN
MHTErPHPOBAIH B CROIO CTPATErHIO BOCCTAHOBICHHME OCTABIACMBIX MMM
Tepputopuit, JlefCTBUTENLHO, BOCCTAHOBICHHE OTIHYACTCA OT NPOCTOi
nepexpanuguraunn padorunkos. B To Bpema Kak nepexsaandukauma
ONUPAETCH  HA  CYUICCTRYIOUIME pabouMe MecTa, 0PH  BOCCTAHOBICHHM
nabuoaaloTea nonbITkH cosnanns Hoswx. Tak Sofirem, camoe crapoe us
(IpaHIyICKHX  NPEANPHATHIE 1O BOCCTaHOBRICHHIO,  pabotaer  Han
NPHTATATEILHOCTBIO TEPPHTOPHH, @ TAKKE HAJA NPOSKTAMM NPEANPHATHIL
PYKOBO/IAINAA HICA TAKORA: HH OJIHA TEPPUTOPHA HE JOKHA OCTABATLCH B
3ANYCTEHHH NOCIE IKOHOMHYECKHX H3MEHenuii.

Counansubiii HIC: npenmymecTBa 1 KpHTHKA
Jenn Keceaep, @uannn Tpenap

Bonpoc o coumaneuom  HJC, kortopeiii  okazanca  chommuee, uem
NPEACTABISIOCh,  CKPBIBACT  HACTOAINME  3aa4ud  (DMHAHCHPOBAHMS
COLMATBHBIN NOCODHIT M nepecMOTpa 00A3aTEILHBIX OTYHCACHHI. Dpanumm
He u3bewars Ae0aToB MO NOBOLY ITMX 3amau, M cO/GKCHHS © APYIHMH
CHCTEMAaMH 30HBI €BPO.

35 uacor
Jenn Nothe-CoBanbaR

JeBate no nosoay 35-uacosoii paboucii HeACIH NONYYMIM B HALLEH CTpaHe
coBeplIeHHO Heowuaannoe paseutne. Cokpaiienne pabouero BpeMeHu
npeactTapaano coboil Heknii koncencye B navane 1990-x ronos, n nebarw
CTAIH OMECTOCHHBIMH TOILKO 110C/IE TOTO, KAK 3AKOH Obifl IPOro0coBan.
3aTem HOBBIC NMPABHIA KPUTHKOBAHCE CO BCEX CTOPOH, HO MX OTMEHA Mo-
HPEKHEMY HE CTOMT Ha nosccTre ans. M 10T npeamer npojomkaet
BBI3BIBATL CTPACTHBIE CHOPHI,

Eers ain o @pannun 6yaymee 118 3aHATOCTH NOKHIBIX
mopeii?

Kaoa Buasmon

]lOTCHl.lHZL’! JAHATOCTH CPEIH KATEropHH HACCIICHHA 55-64 JIET OYEHb BLICOK
80 MPaHIKK, T.K. B TEUEHHE NIOCHETHUX TPHIUATH JIET ITOT CI0i HaceneHHus
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Gbi1 0coDeHHO 3ATPOHYT PATIHYHBIMH MEPAME 110 NPEKPALLEHHIO TPYI0BOI
JACATENBHOCTH. Me'ﬂi.‘l)" FOCYAApCTBEHHBIMH - BAACTAMH, NPEANPHATHAMH,
npodeoosamu U camumu pabotinkamu oGpasosaica Goee HIH MEHEE SCHO
BLIPAACHHBIT KOHCEHCYC: CUMTANOCH, UTO HEMOJIO/OH YEA0BEK JOMKEH paHo
YXOIHTL Ha@ NCHCHIO, OCTABIHA CBOC MECTO {II(} HE BCCI'JI.&'I) A Donee
MonoaeIX. K HecuacTeio, 3TOT KOHCEHCYC, KOTophii oTinyaer Mpanunio ot
OCTANBHBIX 3ANAAHLIX CTPAH, HE BCACT K IKOHOMHUCCKOMY TOJABEMY.

IKOHOMHYECKHE H COLHAJIBHBIE 3214 — NPE010/IeHHe
TPYAHOCTEH H 0TBEThI
I'peryap IMocreas-Bund

[laan npeaynpesienns PHCKOB, cBs3anubIx ¢ maxtamu (PPRM)
— 0CHOBA PPAHUYICKOI NOJHTHKH NPEIYNPeARIACHHS PHCKOB B
oTpacan

Kpucrod [naee, Keagne Jlonne

Konerl 3noxu maxT He 03Ha4YaeT KOHEll CBAZAHHON ¢ HUMH 03a004eHHOCTH.
Ha vepputopun 3a0powieHHoil  WaxrTel MOrYT BO3HHKHYTh padiMuHbie
npobaesel. laan npeaynpesaeHns pUCKOB, CBASAHHBIX C WAXTAMH, ABIACTCH
HHCTPYMEHTOM, TO3BOISIOLIMM NPEIYIPEKIATE YTH IPOGIeMEl i paspaboTaTh
JAOATOCPOUHLI 1naH o0yCTPOiCTBA TEPPUTOPHIL 3aKPLITBIX LIAXT.

Dpanny3ckan NOJIHTHRA NPEXYNPeAKIeHNs PHCKOB, CBA3AHHBIX
¢ JAKPBITHIMH IHAXTAMH

Kpucrod duave

Than  npeaynpesacnus puckos, cessanupx ¢ waxtamu  (PPRM)
BIHCHIBAIOTCA B G0ee 001LYI0 NOAUTHKY NPEIyNpPeKIeHHs PHCKOR,

© 2007 ANNALES DES MINES

CBAZAHHBIX TNEPHOAOM MOC/IEC 3aKpPBLITHA WAXT, KOTOpas BKIKHACT
periaMeHTapHeie MpoUeaypbl, Hay4UHOE HabJIIO/IeHHE M KOMILIEKC
MeEp 1o BeifLIATE KOMIeHcatMit.

Esponensauns npeanpusiTHii no npon3BoacTey
WIEKTPOIHEPrHH: MO/ie/Ib PLIHKA HJIH HHTErPHPOBAHHAN
mogenn?

Kan-Muwens Caaman

Epponeiickmii  ouepretHuecknii  peIHOK  ARMAETCA  PE3yILTATOM  HE
MOIMTHYECKMX PELIeHHi, @ CTPONTENLCTEA, HHHIHATOPAMM KOTOPOro CTA/IH
npeanpuatus.  Oumun camu craam  Oosee  eponeiickumu, B cBoei
JEATENLHOCTH W reorpadmueckoii 3ome npucytcreuda. Tem He wmenee,
NOMUTHKA HEoOXOIMMa 1A OPHEHTAIMM  EBPONEHIANN  NPEANPUATHI
nyrem  cOMMIKCHMA  PErJAMEHTHBIX  NOJOKEHHWA M KonTpONA  3a
KOHKYpeHumneii.

Yeaosus 0160pa HAYUHO-HCCIE10BATEILCKHX NPOEKTOB B
thapmanesTHYECKOH NPOMBIILIEHHOCTH

ITpumep Canodpn-Asentne
@uannn Pozen

Kpurepun othopa NPOEKTOR B Hay4HO-HCCIE0BATENLCKOH
(hapMaleBTHIECKOI AEATENLHOCTH NOAYHHAIOTCA HAYUHOI H OAHOBPEMEHHO
(pHHAHCOBOH JIOFMKE M CTPYKTYPHPYIOT CIOMKHBIC OTHOLICHHS MEHILY
NPEANPHATHEM W Y4eHBIMH. PACCMOTPEHHE KOHKPETHOTO CAYYAs NPOIHBAET
CBET HA 3TY CTPATErHMECKYIO 3a1auy.
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